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PARECER JURIDICO

EMENTA: Constituicdo Federal. Lei n° 14.017/2020.
Chamamento Publico. Parecer Juridico.

I. Da sintese processual

Trata-se de solicitacao de parecer juridico a respeito da selecdo de projetos
na area da cultura, no Municipio de Salgado Filho, com fundamento na Lei n°
14.017/2020, conhecida como Lei Aldir Blanc.

Para analise do pleito foram encaminhados para a Procuradoria do
Municipio de Salgado Filho o edital de chamamento publico, contendo as
informagdes sobre o regramento aplicavel a espécie e citando os documentos que serao
anexados.

E a sintese do processo.
II. Do Parecer Juridico

O presente parecer tem como objetivo analisar aspectos legais e
constitucionais referentes a aplicacdo da Lei Aldir Blanc, que dispde sobre agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural, a fim de orientar o Poder Executivo do
Municipio de Salgado Filho sobre a correta aplicagdo dos recursos € 0 cumprimento
dos critérios previstos na legislagdo.

E preciso consignar que o parecer juridico é elaborado com base na
interpretagdo da legislagcao pertinente juntamente com a jurisprudéncia das cortes de
contas, sempre pautado nos documentos que sao encaminhados a procuradoria.

Por este motivo, eventuais irregularidades ocorridas durante a execugdao do
objeto da politica implementada por meio da Lei n° 14.017/2020, bem como
distor¢des nas informagdes apresentadas nos autos, ndo podem ser imputadas ao
advogado parecerista, sem a comprovagao de dolo ou erro grosseiro. Inclusive, a
respeito deste tema, o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, com base nas
alteragOes introduzidas, € claro ao dispor que:

Axt. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Dentro deste contexto, o advogado parecerista nao pode ser
responsabilizado por atos praticados no processo licitatério, simplesmente porque


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
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emitiu um parecer, baseado em uma interpretagdo juridica, entendimento esbogado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus n° 158086.

A proposito, merece citagdo também o Enunciado n° 7 do Manual de Boas
Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

II1. Dos fundamentos juridicos

A Lei n° 14.017/2020, conhecida como Lei Aldir Blanc, foi sancionada
com base nos principios constitucionais que regem a protecao da cultura no Brasil, em
especial o art. 215 da Constituicdo Federal, o qual estabelece o dever do Estado em
garantir e promover 0 acesso a cultura, bem como proteger as manifestacdes culturais
em todo o territorio nacional, conforme disposi¢do do artigo n°® 2°, incisos I, II, IIT, IV
eV:

Axt. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura:

I - estimular agQes, iniciativas, atividades e projetos culturais, por meio de apoio e de
fomento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II - garantir o financiamento e a manutengao de agdes, de espagos, de ambientes e de
Iniciativas artistico-culturais que contribuam para o pleno exercicio dos direitos culturais
pelos cidaddos brasileiros, dispondo-lhes os meios e os insumos necessarios para a
produgdo, o registro, a gestdo e a difusdo cultural de suas praticas e seus saberes, fazeres,
modos de vida, bens, produtos e servigos culturais;

III - democratizar o acesso a frui¢do e a produgdo artistica e cultural nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, inclusive em suas areas periféricas, urbanas e rurais;

IV - garantir o financiamento para as ag¢des, 0s projetos, as politicas e os programas
publicos de cultura previstos nos planos de cultura dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal,

V - estabelecer diretrizes para a prestacdo de contas de projetos culturais, inclusive
audiovisuais, realizados no dmbito das leis federais, estaduais, municipais e distritais de
incentivo a cultura.

A legislagdo prevé a descentralizacdo dos recursos federais aos entes
federados (estados, municipios e Distrito Federal), visando apoiar trabalhadores da
cultura e espagos culturais, notadamente afetados pela pandemia de COVID-19, em
razdo da interrupgdo das atividades culturais.
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A Lein® 14.017/2020 definiu os beneficiarios dos recursos, quais sejam:

a) Trabalhadores da cultura (artistas, produtores, técnicos, entre outros) que comprovem
atuacdo na area cultural e que estejam impossibilitados de manter a renda em razdo das
medidas de isolamento social.

b) Espacos culturais e artisticos (como centros culturais, museus, teatros, circos) e outras
pessoas juridicas com atividades culturais comprovadas.

Além disso, para garantir que os recursos sejam destinados aos verdadeiros
agentes do setor cultural, a Lei prevé requisitos especificos, entre eles:

a) A comprovagdo da atuagdo cultural dos beneficiarios nos 24 meses anteriores a
decretacdo da pandemia;

b) A limitacdo de recebimento de auxilio por profissionais que nao possuam vinculos
formais de emprego ou outra fonte de renda superior a meio salario minimo, conforme
regulamentacdo.

Os recursos destinados pela Lei Aldir Blanc devem ser aplicados em
consonancia com os principios da administracao publica, especialmente os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia estampados no
artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Ademais, a transparéncia e a prestacdo de contas devem ser observadas
rigorosamente, sendo recomendavel que os entes utilizem plataformas especificas para
monitorar o repasse dos recursos e garantir a clareza nas informagdes.

Por fim, a utilizagao dos recursos deve ser devidamente documentada para
fins de auditoria e controle interno e externo, incluindo relatorios de atividades,
comprovagdo de gastos e execucao das agdes propostas pelos beneficidrios,
respeitando a periodicidade e os formatos exigidos pelos 6rgdos fiscalizadores.

No caso concreto, por meio do edital de chamamento publico n°® 01/2024,
a Administragdo Publica pretende selecionar projetos a fim de firmar termo de
execuc¢ao cultural com recurso da politica nacional Aldir Branc, totalizando o valor de
R$ 50.664,26 (cinquenta mil seiscentos e sessenta e quatro reais com vinte e seis
centavos).

IV. DAS CONCLUSOES E DAS RECOMENDACOES

Com base na andlise dos dispositivos da Lei Aldir Blanc e na observancia
dos principios constitucionais, é de se concluir pela aplicacao dos recursos federais, se
realizada em estrito cumprimento aos critérios e diretrizes estabelecidos, constitui uma
medida constitucional e adequada para garantir o apoio emergencial ao setor cultural
do Municipio de Salgado Filho, desde que juntado aos autos todos os anexos
mencionados no documento, que seja dado cumprimento integral as disposi¢oes
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edilicias e confirmacdo da disponibilidade financeira para o atendimento das
disposi¢des legais.

Recomenda-se que a Administragdo Publica de Salgado Filho implemente
um adequado sistema de fiscalizagao dos recursos de forma a garantir a prestagdo de
contas nos termos da Lei n® 14.017/2020.

Encaminho os autos para a Secretaria de Administragdo Publica a fim de
permitir o prosseguimento do feito.

Salgado Filho, em 08 de novembro de 2024.
EDY CARLOS pfchierasd

Dados: 2024.11.08 10:50:23
CHIELE

EDY CARLOS CHIELE
OAB/PR 69.570
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