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Relatério do indice de Transparéncia da Administracdo Publica —
ITP: COVID-19

1. INTRODUGCAO

O regime juridico excepcional de emergéncia sanitaria decorrente da
pandemia do coronavirus ndo relativiza ou exime o administrador publico do dever

constitucional de transparéncia.

Pelo contrério, situacdes graves e extraordinarias exigem ampla visibilidade
da atuacao estatal empreendida para o enfrentamento da crise. A transparéncia absoluta
neste momento, além de garantir o acesso a informagdo e o controle pelos 6rgaos
competentes, constitui instrumento que possibilita a conjugacdo de esforcos dos mais
diversos setores da sociedade na busca de solucdes para os problemas decorrentes da
atual pandemia.

Nesse sentido, a Lei 13.979/2020, a qual dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus, reafirmou

o dever de transparéncia publica, conforme redacao de seu art. 42, §2°:

Todas as contratagcdes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §3° do
art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de
sua inscricao na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo
de contratagdo ou aquisigao.

A partir de 11_de _agosto de 2020, com a entrada em vigor da Lei n.°
14.035/2020, que alterou a redacado do art. 4°, §2°, da Lei 13.979/2020, o prazo para
disponibilizacdo das contratagcdes e aquisicbes relacionadas ao enfrentamento da

pandemia passou a ser de 5 (cinco) dias Uteis, contado da realizacao do ato, in verbis:

§ 2° Todas as aquisicbes ou contratagbes realizadas com base nesta Lei
serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contado da realizacdo
do ato, em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, os requisitos
previstos no § 3° do art. 8% da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do
contratado, o nimero de sua inscrigdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢do ou contratagéo, além das seguintes
informacdes:

| — 0 ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato;

Il — a discriminagdo do bem adquirido ou do servi¢o contratado e o local de
entrega ou de prestagao;
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[Il — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e
0 saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV — as informagbes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federagdo durante a
execucao do contrato, nas contratagdes de bens e servigos.

Vale ressaltar que a transparéncia publica ndo se resume a disponibilizacao
de dados. A Lei de Acesso a Informacgédo preconiza que as informagdes de interesse
coletivo devem ser publicadas, obrigatoriamente nos sites oficiais dos entes e érgaos
publicos, de forma organizada e acessivel em todos os aspectos.

Dessa forma, as admissbes de pessoal, contratacées, aquisicdes
emergenciais e demais atos praticados para o enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus, devem ser organizados e disponibilizados em espaco especifico no respectivo
portal da transparéncia, o qual deve ser acessivel e amplamente divulgado, conforme a Lei
Complementar n.? 101/2000 e a Lei n.% 12.527/2011.

Diante desse panorama fatico-normativo, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, no cumprimento de suas atribuicdes constitucionais, realizou a verificagao dos
portais da transparéncia dos poderes executivos municipais e estadual, especificamente
quanto a gestdo publica empreendida no atual contexto da crise sanitaria, fiscal e

econOmica decorrente da pandemia do coronavirus.

2. METODOLOGIA

No Brasil, a obrigacado de a Administragdo Publica ser transparente decorre
do art. 59, inciso XIV, e art. 37 da Constituicdo Federal, da Lei de Acesso a Informacéao (Lei
n.. 12.527/2011), da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.2 101/2000) e da
Lei de Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n.? 131/2009), além de outros diplomas
legais e da jurisprudéncia sedimentada no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal
de Justica.

O conceito de transparéncia publica e a necessidade de acesso dos cidadaos
a dados publicos evoluiram ao longo dos anos. A demanda da sociedade por informacéao
publica se tornou mais complexa, mais profunda e mais ampla que em qualquer outro

momento da histéria dos Estados democraticos.
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E necessario que a transparéncia, em especial em sua modalidade ativa, seja
abrangente, desenvolvendo, além dos aspectos legais, outros dois aspectos.

Em primeiro lugar, ha o dever objetivo de o poder publico disponibilizar dados
e informagbes a qualquer interessado, sem demandar motivo ou justificativa, de acordo
com os dispositivos legais. O principio da transparéncia deve incidir como regra, sendo a
sua violagcdo uma ameaca ao estado democratico. O sigilo & excecao e deve ser tratado

com regulamentagéo prépria.

Em segundo lugar, ndo basta apenas disponibilizar informagdes nos portais.
Estes precisam atender a critérios minimos de usabilidade, a fim de facilitar a compreensao
do usuario e 0 acesso aquelas que deseja, as quais devem ser apresentadas em formatos
amigaveis e de facil entendimento da populacdo. E importante que os dados sejam
fornecidos em formatos abertos e possam ser interpretados por computadores, permitindo
a sociedade retrabalha-los para que atendam aos interesses publicos. A fim de facilitar o
uso das informacodes — seja por cidadaos, seja por meio de computadores — é necessario
que os portais priorizem o foco no usuario. Ou seja, espera-se que a Administragéo Publica
tenha a preocupacao de centrar seus esforcos em atender as necessidades dos cidadaos,

especialmente no que tange a servicos publicos.

Servir ao cidadao de forma didatica, portanto, deve ser uma condigao para
que a transparéncia ocorra em toda a sua integralidade. Considerar a transparéncia publica
algo meramente formal, que trata somente de atender a legislagao vigente, sem concentrar
atencdo nas demandas informativas dos cidadaos, € um equivoco grave na prestacdao do

dever da Administracao Publica de dar publicidade aos seus atos.

Os principios que devem orientar a construcao dos portais sdo os da
eficiéncia, do controle de resultados e do foco no usuario-cidadao.

A partir dessas premissas, a afericao da transparéncia publica, no ambito do
ITP, ocorre por meio da verificacdo da conformidade do portal eletrénico aos critérios legais
predeterminados.

No presente trabalho, os critérios utilizados para a analise da transparéncia
da gestao publica relacionada ao enfrentamento da pandemia foram:
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1. ESPACO ESPECIFICO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA.

Item de avaliacao

1.1 O portal da transparéncia possui aba especifica com as informacdées relacionadas a pandemia do
coronavirus - COVID-19?

2. INFORMACOES GERAIS — PUBLICADAS NO SiTIO ELETRONICO DO MUNICIPIO
E/OU PORTAL DA TRANSPARENCIA.

Itens de avaliacao

2.1 Boletins epidemioldgicos diérios (casos confirmados, em investigacdo, descartados, recuperados e
Obitos).

2.2 Informacdes (contatos e enderegos) para o atendimento médico de casos suspeitos/confirmados de
COVID-19.

2.3 Informagdes sobre isolamento social e medidas restritivas as atividades e servigos essenciais e nao
essenciais (suspensao e horario de funcionamento das atividades do comércio, servicos e reparticdes
publicas).

2.4 Informagdes sobre programas sociais relacionados ao enfrentamento da crise decorrente da pandemia
do coronavirus — COVID-19.

2.5 Legislacao local (decretos e leis) relacionada a pandemia do coronavirus — COVID-19.

3. LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES RELACIONADAS AO
ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS - COVID-19.

Itens de avaliacao

3.1 integra dos processos de licitagao.

3.2 integra das dispensas.

3.3 integra das inexigibilidades.

3.4 Ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar dentro deste conjunto de informacoes,
possibilitando filtros especificos).

3.5 Gravacao de relatérios em diversos formatos.

3.6 As informacgdes sao atualizadas diariamente?

()]
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3.7 O texto no interior do arquivo é pesquisavel?

3.8 Divulgagao das propostas e dos lances de todos licitantes na integra, inclusive anexos.

3.9 Insercao da gravacao audiovisual das sessdes de licitacao.

3.10 integra dos contratos e termos aditivos.

4. ADMISSOES DE PESSOAL RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO DO
CORONAVIRUS - COVID-19.

Itens de Avaliacao

4.1 Relacao dos servidores nomeados (efetivos, temporarios e comissionados) em razao da pandemia do
coronavirus.

4.2 Indicagao da lotagao, cargo e funcdo desempenhada por cada servidor.

4.3 Remuneragao de cada servidor.

5. EXECUCAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA DO COVID-19.

Itens de avaliacao

5.1 Detalhamento da receita arrecadada especificamente para demandas da COVID-19. (Transferéncias
de Outros Orgdos Publicos, Transferéncias de Pessoas Fisicas, Rendimentos do periodo, Outras
Transferéncias da Unido FNS - Fundo Nacional de Saude — MAC, Outras Transferéncias do Estado).

5.2 Detalhamento das despesas especificas do COVID-19 (valor; descricao; nimero e o valor de empenho,
liquidacao e pagamento; classificagdo orcamentaria; pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento;
e bem fornecido ou servico prestado).

5.3 Relatorio especifico COVID-19: Receita X Despesa.

5.4 Acgbes de contingenciamento/replanejamento orgcamentario em razdo da queda na arrecadagao

decorrente da pandemia do COVID-19.

6. DIVULGACAO DE ACOES, PROGRAMAS, GASTOS E MEDIDAS ADOTADAS NA
AREA DA EDUCAGAO DURANTE A PANDEMIA (NOTA TECNICA CTE-IRB N°
02/2020).

Itens de Avaliacao

6.1 Informacdes sobre as acdes de apoio a saude fisica e mental dos profissionais da educagao.

»
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6.2 Informagdes sobre concursos novos e em andamento, contratagbes temporarias, regimes
suplementares, convocacoes extraordinarias, alteracées nas jornadas de trabalho e afastamentos dos
profissionais de educacgéao realizados em decorréncia da Covid-19.

6.3 Informagbes sobre convénios, parcerias, acordos de cooperagdo, contratacdes, aditamentos e
alteracdes contratuais, inclusive as ligadas de forma indireta as atividades escolares, tais como equipes de
limpeza adicionais para garantir o cumprimento dos protocolos sanitarios.

6.4 Informacdes sobre mudancgas na forma de contratacao ou na gestdo de contratos e compras na area
da educacéo.

6.5 Informacgdes sobre a articulagdo entre as Secretarias da Educacéo e as unidades de planejamento,
fazenda e controle interno, considerando, sobretudo, os impactos na arrecadagao trazidos pela queda da
atividade econémica.

6.6 Informacdes sobre medidas adotadas em relacdo a alimentacdo escolar, tais como distribuicao de
alimentos aos pais ou responsaveis dos estudantes, uso de vouchers ou outras; critérios para essa entrega,
no caso de a mesma nao ser universal; formas de realizacao dos cadastros dos estudantes beneficiados;
e monitoramento de tais medidas.

6.7 Informagdes sobre estratégias para entrega dos contelddos aos alunos; ferramentas utilizadas para que
possam acessa-los (radio, TV, aplicativos de celular, plataformas de video na web, podcasts, impressos e
outros); periodicidade com que as atividades sao transmitidas; acées adotadas para garantir acesso,
sobretudo dos alunos mais socialmente vulneraveis, distantes das areas urbanas ou com deficiéncia, aos
respectivos materiais pedagdégicos.

6.8 Informacbes sobre a adocdo de atividades ndo presenciais nas redes de ensino; medidas de
acompanhamento e manutencao do vinculo aluno-escola, visando a aprendizagem durante esse periodo,
mesmo que proporcionalmente inferior a esperada em condi¢cdes normais de aulas presenciais, e também
para evitar o aumento do abandono e da evasao escolar.

6.9 Informagdes sobre a criacdo de meios especificos para interacao entre profissionais das redes de
ensino, além daqueles entre gestores educacionais e pais ou responsaveis pelos alunos.

6.10 Informacdes sobre as agdes de orientagdo e capacitacdo oferecidas ao corpo docente e a todos os
profissionais ligados a gestdo da educacao, incluindo diretores de escola, coordenadores pedagdgicos,
orientadores, supervisores e demais servidores de areas afins e voltadas a realizagéo das atividades
educacionais durante o periodo de fechamento das escolas.

6.11 Informag6es sobre as agoes intersetoriais de atendimento aos alunos e a suas familias, envolvendo,
sobretudo, as areas da salde e da assisténcia social e incluindo as estratégias de articulacao e cooperacao
entre os diversos Poderes e 6rgaos, além de outras instancias, como os conselhos escolares e
organizagdes da sociedade civil.

6.12 Informacdes sobre o processo participativo da comunidade escolar e conselhos na tomada de
decisbes quanto as acdes empreendidas no periodo de isolamento, tais como a definigcdo do formato e dos
contetdos das atividades a distancia, reorganizagdao do calendéario escolar, plano de retomada das

atividades presenciais e producao de material didatico.

RELATORIO DO iNDICE DE TRANSPARENCIA DA
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6.13 Informacdes sobre os planos de agdo e as estratégias de governo para o retorno gradual dos
estudantes as salas de aula, incluindo mecanismos de busca ativa, protocolos e recomendacoes relativos
aos cuidados sanitarios e de higiene exigidos pelos 6rgaos de saude, bem como das orientagcoes emitidas
por conselhos ou comités especializados.

6.14 Informacdes sobre as agdes a serem implementadas para avaliacdo diagndstica, nivelamento das
turmas e alunos e recuperagdo da aprendizagem, incluindo as iniciativas que objetivam mitigar a
defasagem de aprendizado gerada pelas dificuldades de acesso dos alunos em situacdo de maior
vulnerabilidade ao contelido disponibilizado a distancia.

6.15 Informagdes sobre as agdes de acolhimento dos alunos a fim de minimizar os efeitos psicoldgicos
decorrentes do isolamento.

Os critérios de verificacao do item 6, relacionado as agdes, programas, gastos
e medidas adotadas na area da educacao, foram compatibilizados com as recomendacdes
contidas na Nota Técnica do Comité Técnico da Educacao do Instituto Rui Barbosa —
CTE/IRB n° 02/2020, in verbis:

Nota Técnica CTE-IRB n° 02/2020

Sugestbes e recomendagdes aos Tribunais de Contas brasileiros visando a
estimular a transparéncia nos portais dos entes publicos quanto as agbes adotadas na érea
da educacao durante o periodo de suspensao de aulas e também quanto a retomada gradual
das atividades presenciais nas escolas.

Considerando que, a luz do artigo 3° da Lei Federal n® 12.527, de 2011 (Lei
de Acesso a Informacao), os entes publicos devem dar cumprimento as seguintes diretrizes:
“l - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao; Il - divulgagcéo
de informagbes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; Il - utilizacao de
meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagao; IV - fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica; V - desenvolvimento
do controle social da administragdo publica”;

Considerando que, de acordo com o Censo Escolar 2019, as redes de
Educagéao Basica do pais possuem 47,9 milhées de alunos matriculados na Educacgéo Infantil
e nos Ensinos Fundamental e Médio, e que estes estdo longe das salas de aula desde margo
deste ano, como consequéncia das medidas de isolamento social determinadas pelas
autoridades de saude para enfrentamento da pandemia decorrente da Covid-19;

Considerando que o periodo de isolamento social e de suspensdo das aulas
permanece vigente, e por um prazo ainda indefinido;

Considerando a importancia das acdes dos entes publicos durante esse
periodo, visando a mitigar os impactos negativos na educacao gerados pela pandemia;

Considerando que diversos Estados e Municipios estao avaliando a retomada
gradual das aulas, possivelmente a partir do segundo semestre, com reflexos para as rotinas
e procedimentos escolares, em especial do ponto de vista sanitario;

Considerando ser imprescindivel que tais acdes sejam publicizadas, para
conhecimento da sociedade e dos érgaos de controle, visando a transparéncia dos atos de
gestéo;

Considerando que o Comité Técnico da Educagéo do Instituto Rui Barbosa
(CTE-IRB), organismo este que congrega as Cortes de Contas do pais, em sintonia com as
competéncias fixadas na Constituicdo da Republica, no intuito de aperfeigcoar o processo de
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accountability e controle social, analisou, de forma amostral, portais eletrénicos de Estados
da Federacéo e de capitais brasileiras, com o objetivo de verificar se, e como, a Administracao
Publica vem divulgando as acdes realizadas na area da educagao durante a suspensao das
aulas presenciais no pais;

Considerando que o levantamento detectou casos de déficits na divulgacao
dos programas e agdes visando a reducao dos prejuizos a educacgdo de criangas e jovens
durante esse periodo, sendo que, em diversos sites, as informagdes nao foram encontradas
de forma organizada e de facil acesso, e que, em outros, houve a criacao de area especifica
no portal da transparéncia para informacdes relacionadas & pandemia, sem, no entanto,
constarem dados referentes a educacgéao;

O CTE-IRB recomenda aos Tribunais de Contas que os respectivos Poderes
e 6rgdos sejam instados a adotar, dentre outras com o mesmo objetivo, as seguintes medidas,
no intuito de aperfeigoar a transparéncia ativa dos atos da gestdo governamental na area da
educacéo, permitindo que a populagéo seja informada ampla e tempestivamente das acdes
empreendidas durante o periodo excepcional determinado pela decretacdo do estado de
calamidade relacionado a Covid-19:

I) Definigdo de um espago especifico no sitio dos entes publicos na Internet,
com informacdes relacionadas aos varios aspectos da gestdo educacional, especificando
todos os dados relativos ao periodo de pandemia e de isolamento social.

O CTE-IRB recomenda a criagao de espago nos web sites dos entes publicos,
onde possam ser armazenadas as noticias e informagdes quanto as agbes, programas,
projetos e gastos relacionados a 4rea da educagdo durante esse periodo de isolamento
social, de forma didatica e com linguagem acessivel.

Isso porque, na verificagdo realizada, identificou-se que diversos governos dos
Estados e de capitais criaram, em seus portais eletronicos ou respectivos portais da
transparéncia, campos especificos para assuntos referentes a pandemia, os quais se
restringem, em grande parte, a area da saude. Nesses casos, o CTE-IRB entende que esse
mesmo ambiente virtual deva ser aproveitado também para concentrar informagdes
referentes a educagéo, visto ser outra seara extremamente impactada e que vem exigindo
medidas inovadoras e urgentes.

)] Divulgacéo de agdes, programas, gastos e medidas adotadas na area
da educacao durante a pandemia.

Os governos estaduais e municipais tém adotado medidas para mitigar os
prejuizos da suspensdo das aulas aos alunos brasileiros, as quais precisam ser
documentadas e publicizadas a populac¢ao e aos 6rgaos de controle. Considera-se necessario
gue os espacos eletrénicos criados para armazenar os assuntos referentes a educagao nesse
periodo de pandemia, como mencionado no tdpico anterior, contenham,
exemplificativamente, informag¢des como:

1. Pessoal: apoio a saude fisica e mental dos profissionais da educagéo;
concursos novos e em andamento, contratagcbes tempordrias, regimes suplementares,
convocagoes extraordinarias, alteragdes nas jornadas de trabalho e afastamentos realizados
em decorréncia da Covid-19; controle de atividades desenvolvidas.

2. Recursos e orcamentos — financiamento: utilizagdo dos recursos
financeiros nesse periodo, visando & adequada transparéncia dos gastos publicos;
informacgdes sobre convénios, parcerias, acordos de cooperacao, contratacoes, aditamentos
e alteragdes contratuais, inclusive as ligadas de forma indireta as atividades escolares, tais
como equipes de limpeza adicionais para garantir o cumprimento dos protocolos sanitarios;
mudancas na forma de contratagdo ou na gestdo de contratos e compras na area da
educacao; articulagdo entre as Secretarias da Educacédo e as unidades de planejamento,
fazenda e controle interno, considerando, sobretudo, os impactos na arrecadacao trazidos
pela queda da atividade econdémica.

3. Alimentacdo escolar: medidas adotadas, tais como distribuicdo de
alimentos aos pais ou responsaveis dos estudantes, uso de vouchers ou outras; critérios para
essa entrega, no caso de a mesma nao ser universal; formas de realizacdo dos cadastros
dos estudantes beneficiados; monitoramento de tais medidas.
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4. Conteudos pedagogicos: estratégias para entrega dos conteudos aos
alunos; ferramentas utilizadas para que possam acessa-los (radio, TV, aplicativos de celular,
plataformas de video na web, podcasts, impressos e outros); periodicidade com que as
atividades séo transmitidas; acées adotadas para garantir acesso, sobretudo dos alunos mais
socialmente vulneraveis, distantes das areas urbanas ou com deficiéncia, aos respectivos
materiais pedagogicos.

5. Acompanhamento pedagdgico: informacbes sobre a adogédo de
atividades nao presenciais nas redes de ensino; medidas de acompanhamento e manutengao
do vinculo aluno-escola, visando & aprendizagem durante esse periodo, mesmo que
proporcionalmente inferior a esperada em condigbes normais de aulas presenciais, e também
para evitar o aumento do abandono e da evasao escolar.

6. Canais de comunicagdo: criagdo de meios especificos para interacéo
entre profissionais das redes de ensino, além daqueles entre gestores educacionais e pais
ou responsaveis pelos alunos; ampla divulgacdo dos canais disponiveis para acesso da
populacao.

7. Formagéo e capacitacdo dos profissionais da educagéo: acdes de
orientacdo e capacitacao oferecidas ao corpo docente e a todos os profissionais ligados a
gestdo da educacdo, incluindo diretores de escola, coordenadores pedagogicos,
orientadores, supervisores e demais servidores de areas afins e voltadas a realizacdo das
atividades educacionais durante o periodo de fechamento das escolas.

8. Acgbes intersetoriais: explicitacdo das agbes intersetoriais de
atendimento aos alunos e a suas familias, envolvendo, sobretudo, as areas da saude e da
assisténcia social e incluindo as estratégias de articulagdo e cooperagéo entre os diversos
Poderes e 6rgaos, além de outras instancias, como os conselhos escolares e organizacdes
da sociedade civil.

9. Gestao democratica: informagdes sobre o processo participativo da
comunidade escolar e conselhos na tomada de decisées quanto as acdes empreendidas no
periodo de isolamento, tais como a definicdo do formato e dos contetdos das atividades a
distancia, reorganizagéo do calendario escolar, plano de retomada das atividades presenciais
e produgao de material didatico.

10. Retomada das atividades presenciais: informag¢des sobre os planos
de acdo e as estratégias de governo para o retorno gradual dos estudantes as salas de aula,
incluindo mecanismos de busca ativa, protocolos e recomendacgdes relativos aos cuidados
sanitérios e de higiene exigidos pelos 6rgaos de saude, bem como das orienta¢des emitidas
por conselhos ou comités especializados; informagbes sobre as agbes a serem
implementadas para avaliagédo diagndstica, nivelamento das turmas e alunos e recuperagéo
da aprendizagem, incluindo as iniciativas que objetivam mitigar a defasagem de aprendizado
gerada pelas dificuldades de acesso dos alunos em situacdo de maior vulnerabilidade ao
contetido disponibilizado a distancia; agbes de acolhimento a fim de minimizar os efeitos
psicolégicos decorrentes do isolamento.

Brasilia, 5 de junho de 2020.

Conselheiro Cezar Miola
Presidente do Comité Técnico da Educagéao do Instituto Rui Barbosa.

Apéds a delimitacdo dos critérios de avaliacao da transparéncia publica, a

equipe do Tribunal responsavel pelo planejamento e execugdo do ITP: COVID-19
desenvolveu as seguintes ferramentas para auxiliar na execugao das atividades vinculadas

a composicao do indice de transparéncia
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a) Manual dos Critérios de Avaliacao: guia passo-a-passo de cada um
dos critérios exigidos para composicao do indice, com explicacoes teoricas e
praticas, com a finalidade de orientar os gestores publicos no
desenvolvimento e alimentacao dos respectivos portais da transparéncia, bem
como os servidores que realizaram a verificagdo dos portais. O documento
encontra-se disponivel a qualquer interessado no hotsite do ITP dentro da
pagina do TCE-PR,;

b) Sistema de Preenchimento e Avaliacao: formulario eletrdnico na
plataforma Google Forms, o qual possibilita, em tempo real, a apuracao dos
resultados ITP: COVID-19; e

c) Sistema de Controle da Distribuicao e das Analises: foi utilizada a
mesma planilha do Google sheets onde os resultados das analises estavam
sendo preenchidos, porém em abas especificas, para fins de controle da
distribuicao e demais informacgdes pertinentes de carater gerencial, tais como
produtividade de cada analista.

3. EXECUCAO

Foram analisados os portais da transparéncia dos poderes executivos

municipais e estadual.

Os municipios foram notificados, com 30 dias de antecedéncia, acerca da
execucdo do ITP: COVID-19, bem como receberam a planilha e o manual orientativo dos critérios
utilizados para composicao do indice (disponiveis na pagina do ITP no site do TCE-PR).

A avaliagcao dos portais dos municipios foi realizada por servidores do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, entre os dias 10 e 24 de agosto de 2020. Servidores que
participaram do planejamento e execucao do ITP: COVID-19:

1. Aline Elis Arboit

2. Alexandre Faila Coelho

3. André Antunes Fadel

4. Denilson Aldino Beal

5. Edson Luiz de Moura
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6. Everton Paulo Folletto

7. Féabio André Rosenfeld

8. Fabio Mazzi Freire

9. Guilherme Hansen Faraj

10.Gustavo Ribeiro Dortas

11.Jaime Lins e Mello Neves

12.Jeferson Luiz Santos

13.Joubert Brunatto Silva

14.Lucio Woytovicz Junior

15.Luiz Henrique Xavier

16.Rafael Alves Garnica

17.Ricardo Labiak Olivastro

18. Roberta Mocellin Campélo

19. Tatiana Ozores

A avaliacdo do portal do poder executivo estadual foi realizada pela 32
Inspetoria de Controle Externo. Apds a analise prévia do portal do Estado, ocorrida entre
os dias 09 e 17 de julho de 2020, a equipe comunicou a Controladoria Geral do Estado -
CGE sobre a avaliagao’, identificando os itens que, de alguma forma, ndo atenderam aos
requisitos da Lei de Acesso a Informacéao.

Numa segunda etapa?, transcorrido o prazo para eventuais ajustes no portal
da transparéncia estadual, bem como dos esclarecimentos da CGE, nova avaliagao foi
realizada entre os dias 1° a 4 de setembro de 2020, onde, de fato, foi realizada a afericao
final do indice.

' Por meio do Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA n214298/20 (Fase 1), de 21/07/20.

2 Por meio do Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA n214298/20 (Fase 2), em andamento.
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Servidores que participaram do planejamento e execucao da avaliacao do

portal do executivo estadual:

1. Djalma Riesemberg Junior

2. Ricardo Alpendre

Vale lembrar que o preenchimento das respostas era binario (sim/nao) por
meio de formulario eletrénico construido na plataforma Google Forms. Tal ferramenta
permitiu que as respostas enviadas, tdo logo concluida a analise, fossem tabuladas em
uma planilha hospedada na nuvem. A partir dai, foi construida uma férmula de calculo para
cada um dos itens de avaliacdo, o que possibilitou que o resultado do indice de
transparéncia fosse calculado de forma imediata, sendo, ainda, segmentado dentre os seis
blocos de questdes: (i) espaco especifico; (ii) informagdes gerais; (iii) licitacoes, dispensas
e inexigibilidades; (iv) admissdes de pessoal; (v) execugcao orcamentaria e (vi) Nota Técnica
CTE-IRB n.2 02/2020. O somatoério desses itens compde a nota do ITP: COVID-19.

Ap6s a avaliacao dos portais, a equipe do ITP realizou a validacao da analise

inicial, por amostragem nao-estatistica (por julgamento), da seguinte forma:

Foram selecionados para a validacédo 22 portais da transparéncia, de acordo
com 0s seguintes parametros: entes que atingiram 100% na primeira andlise; e entes com

as menores notas obtidas na primeira analise.

4. RESULTADOS

Passado o periodo de avaliagdo dos portais, chegou-se a algumas

constatacoes, a saber:

. Que uma quantidade consideravel de prefeituras se mobilizou para
aprimorar a disponibilizacao obrigatéria das informacbes, considerando terem sido
alertadas previamente a respeito de tal avaliagdo. A publicacdo e encaminhamento dos
critérios que fariam parte do questionario do ITP: COVID-19, sem duvida, serviu de
catalisador para que entes se preocupassem com sua avaliacdo. Em alguns portais foi
criado espaco especifico para reunir todas as informacbes, de forma ordenada e
sistematizada, de acordo com o que estaria sendo avaliado pelos analistas desta Casa de

Contas.
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. Que existe possibilidade da utilizacdo do indice como fator de risco
para as atividades de fiscalizacdo do TCE-PR, uma vez que municipios com baixo indice

de transparéncia podem apresentar maior chance de ilicitos, além de estarem

. Que o Tribunal, caso determine a utilizagao do ITP como componente
das prestagoes de contas anuais dos entes publicos, devera mobilizar servidores efetivos
do Tribunal, de modo que se institua uma frente permanente de acompanhamento, até o
momento em que as condigdes permitam contar com o auxilio da tecnologia da informacao

para o monitoramento automatizado e eficaz.

Média geral ITP: COVID-19 60,68%
Quantidade de municipios acima da média 187
Quantidade de municipios com 70% e menor que 80% 46
Quantidade de municipios com 80% e menor que 90% 43
Quantidade de municipios entre 90% e 100% 55

Quantidade de municipios com 100% 4

3 Municipios com maior populacdo, considerando os dados coletados no site
https://infograficos.gazetadopovo.com.br/politica/parana/populacao-por-municipios/.
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Estado do Parana 65,25%

Municipios com informacoes parciais

Municipios com informacoes completas

5. ENCAMINHAMENTOS

Diante de todo o exposto, sugere-se:

a) a homologacao dos resultados para composi¢cao do ITP: COVID-19,
que sera divulgado na pagina eletrénica deste Tribunal;

b) apos a homologacédo, o encaminhamento do presente Relatério, da
Planilha dos Resultados (anexo) e do Ranking ITP: COVID-19 (anexo): ao Comité Técnico
da Educacgéo do Instituto Rui Barbosa; ao Ministério Publico Estadual; aos municipios do
Estado do Parang; e a Controladoria Geral do Estado; e

c) por fim, o retorno dos autos a CGF para demais diligéncias.

Curitiba, 28 de agosto de 2020.

-assinatura digital-
RAFAEL MORAIS GONCALVES AYRES
Coordenador-Geral de Fiscalizacao
Matricula n® 51298-2

LUIZ HENRIQUE XAVIER
Matricula n® 51744-5

4 Nota Técnica CTE-IRB n° 02/2020.
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