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INSTRUCAO NORMATIVA N2 04/2020
PRIORIDADE A CRIANCA E ADOLESCENTE ART. 227 CF
CONTROLE INTERNO

“Estabelece procedimentos para o Controle do
atendimento, da execugcdo org¢amentdria, e do
efetivo cumprimento do principio
constitucional da absoluta prioridade a crianga
e adolescente, no dmbito do Poder Executivo
Municipal e dispde de outras instruges
pertinentes.”

APROVACAO EM: 30/99/2020
TERMO DE APROVACAQO: N2 07/2020
DEPARTAMENTOS/SETORES ENVOLVIDOS: Poder Executivo em Geral;

CONSIDERANDO a necessidade do efetivo cumprimento do principio da absoluta
prioridade a crianca e ao adolescente, estabelecido no art. 227 da Constituicdo Federal e
paragrafo tinico do art. 42 da Lei Federal n? 8,069, de 13 de julho de 1990.

CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa N2 36/2009 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana-TCE/PR.

O Poder Executivo Municipal de Salgado Filho, Estado do Parana, através do Controle
Interno Municipal, NORMATIZA:

CAPITULO I
Introducao

Art. 12 A presente INSTRUCAO, tem a finalidade de normatizar o controle sobre a Gestio
do Fundo Municipal da Crian¢a e do Adolecente, onde se permita a aferi¢do do efetivo
cumprimento do principio da absoluta prioridade a crianga e ao adolescente, estabelecido
no art. 227 da Constituicdo Federal e pardgrafo tnico do art. 42 da Lei Federal n2 8.069, de
13 de julho de 1990.

Art. 22 A presente Instrucdo pode ser alterada a qualquer tempo, desde que devidamente
motivada e documentada as alteragoes.

Art. 32 As leis orcamentarias do Municipio devem indicar, de forma clara e objetiva, os
recursos a serem utilizados na execugdo de politicas publicas para o atendimento ao
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principio da absoluta prioridade a crianga e ao adolescente.

§12 O respeito aos direitos da populagdo infanto-juvenil compreende sistema de
protecdao fundado na municipalizacdo do atendimento, conforme estabelecido
no art. 88, inciso 1, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

§22 A responsabilidade de preferencializacdo considera os recursos de natureza
vinculante legal investidos pelos 6rgdos e unidades setoriais, como a satide e a
educacdo, e também as receitas sem vinculagdo especifica, tais como as da
assisténcia social, cultura, esporte e lazer, do trabalho e da justica, do meio
ambiente, e outras afins.

§32 Os programas e respectivos valores monetdrios definidos na Lei
Orcamentéria Anual visardo o atendimento direto a populagdo infanto-juvenil,
ou via programas de alcance indireto, tais como aqueles voltados a familia, aos
pais e responsaveis.

§42 0 disposto no caput sera efetivado por disposi¢ao funcional e programatica
na Lei Orgamentaria Anual em forma que permita a leitura clara e objetiva das
politicas puiblicas aprovadas em favor da crianc¢a e do adolescente.

CAPITULO 11
Do Fundo dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente

Art. 42 0 Municipio deve possuir legislagdo de criagdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

§12 Os recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
poderdo ser captados de fontes tais como as citadas no Art. 22, §2° da Instrucao
Normativa n? 36/2009 TCE/PR.

§22 A destinagdo das receitas arrecadadas pelo Fundo nao desobriga os Entes
do cumprimento, em paralelo, da previsdo no or¢amento dos respectivos érgaos
encarregados da execucdo das politicas publicas de assisténcia social, educagao
e satde, dos recursos necessarios a implementa¢do das acdes, servicos e
programas de atendimento a criangas, adolescentes e familias, em respeito ao
principio da prioridade absoluta estabelecido pelo caput do art. 227 da
Constitui¢ao Federal e pelo caput e paragrafo tnico do art. 42 desta Lei.

Art. 52 A lei municipal de criagdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deve especificar se a contabilidade deste serd centralizada no Poder Executivo,
ou se adotara contabilidade prépria, auténoma, na figura de administracdo indireta, nos
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termos do que define o Art. 3¢, da Instrugdo Normativa n? 36/2009 TCE/PR.

Art. 62 E obrigatéria a inscri¢do do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ]), por for¢a do determinado nos incisos [ e XI, e
no § 1° do art. 11 da Instrugdo Normativa n® 748/2007, da Secretaria da Receita Federal do
Brasil. (Art. 42, Instrug¢dao Normativa TCE/PR)

CAPITULO III
Do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Art. 72 Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

I- Deliberar acerca dos programas e acdes que deverdo ser contemplados na
Proposta Orgamentaria para a execugao das politicas publicas de atendimento
prioritario a criancga e ao adolescente;

1I- Formular, deliberar e acompanhar a execugao e avaliagdo das politicas publicas
voltadas a crianca e ao adolescente, previstas nas Leis Orgamentdrias, bem
como, as de responsabilidade do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

I11- Alegitimacdo das politicas orgamentarias, em todos os niveis relacionados,
exige a obrigatdria participacdo da populacdo, através da sociedade e entidades
e organizacoes representativas.

Art. 82 A garantia de prioridade devera considerar o itens dispostos no Art. 62, da Instrucao
Normativa n® 36/2009 TCE/PR.

Art. 92 O atendimento da garantia pode constituir as politicas dispostas no Art. 79 da
Instrucdo Normativa n® 36/2009 TCE/PR.

Art. 102 As politicas de atendimento poderao contemplar a crianga, o adolescente, o jovem
e 0s pais e responsaveis, através de programas, servigos e agdes, tais como os citados no
Art. 82 da Instrugdo Normativa n? 36/2009 TCE/PR.

CAPITULO IV
Da Programagdo Orgamental das A¢des e Atividades

Art. 11. A elaboracio e a aprovagdo dos Projetos de Leis constitutivos da programacao
orcamental e de créditos adicionais, bem como a execug¢do das respectivas leis, deverao ser
realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da
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gestdo fiscal e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas
a cada uma dessas etapas, inclusive mediante divulga¢do na internet.

Art. 12, O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente deve atuar nos
ciclos de audiéncias publicas de planejamento em que fara a exposicdo da situagao
diagnosticada e relatoria do histdrico das realizagoes, coleta de sugestdes e discussao dos
planos de agdo e de aplicagdo dos recursos destinados ao atendimento do principio da
absoluta prioridade.

Art. 13. A convocac¢ao das audiéncias sera objeto de ampla divulgagao por todos os meios
de difusdo, visando incentivar a participacio da sociedade em geral no processo de debate
e construcio das politicas voltadas a crianca e a adolescéncia.

Art. 14. O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e, em particular, a Lei
Orcamentaria Anual, dardo especial destaque:

I- as acdes, programas e servicos destinados ao atendimento de criancas,
adolescentes e suas familias, decorrentes das deliberagdes do Conselho
Municipal dos Direitos da Criancga e do Adolescente ou, na sua falta, da politica
tracada pelo préoprio Executivo, com a especificagdo das verbas
correspondentes;

II- 2 indicacio das dotagbes necessarias ao funcionamento ininterrupto do
Conselho Tutelar local, considerando as despesas com a manutengdo de sua
sede, veiculo, remuneragdo e capacitacdo de seus titulares e suplentes;

III- os créditos reservados as agoes e atividades complementares a cargo do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia;

IV- osrecursos para o cofinanciamento de programas e servicos destinados ao
atendimento de criancas, adolescentes e suas familias, cuja execugdo ocorra por
intermédio de consdércio intermunicipal, onde houver filiagdo a entidades dessa
espécie.

V- A estratégia Programa da Satide da Familia (PSF), executado pelo Sistema
Unico de Satde, mediante a agdo de Agentes Comunitarios de Satde, atendera
prioritariamente as caréncias e potenciais de melhoria das condigoes da
gestante, da crianga e do adolescente.

Paragrafo uinico. Na definigdo das prioridades a serem atendidas com os
recursos captados pelos Fundos Municipais dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente, serdo consideradas as disposi¢des do Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
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Familiar, bem como as regras e principios relativos a garantia do direito a
convivéncia familiar previstos na Lei n2 8.069/90.

Art. 15. As despesas autorizadas, incluindo as do Fundo dos Direitos da Crianca e da
Adolescéncia, serdo classificadas nos cédigos reservados para identificar os projetos e
atividades voltados ao atendimento do principio da absoluta prioridade, conforme
preconiza o § 42 do art. 12 e Art. 14, da Instrugdo Normativa n? 36/2009 TCE/PR.

Art. 16. As receitas que dardo cobertura as despesas fixadas na Lei Or¢amentaria Anual
utilizardo, desde a indicacdo nos Anexos respectivos as despesas por Programas e funcoes
(da Lei n? 4.320/64), os codigos de fontes da Tabela Padrdo integrante do Sistema de
Informacdes Municipais do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sendo a identifica¢do
mantida no Decreto que abrir o quadro de detalhamento da despesa autorizada (QDD),
conforme o que se dispde no Art. 15 da Instrugdo Normativan? 36/2009 TCE/PR.

§12 A programacdo orgamentaria das agoes e atividades devera ser estruturada
segundo critérios de utilizagao definidos em plano de aplicagdo compativel com
o plano de agdo, aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, nos termos do art. 88, 1, da Lei n® 8.069/90.

CAPITULO V
Plano de Ag¢do e Plano de Aplicagdo

Art. 17. O Plano de Agdo é a defini¢do de objetivos e metas com a especificacdo das
prioridades inscritas na politica de atendimento.

Art. 18. O Plano de Aplicagio é a proposta discriminativa da distribuigdo financeira dos
recursos por drea prioritaria, necessdrias a execucdo da politica de atendimento definida
no Plano de Agdo.

§12 O planejamento contemplara objetivos e metas inscritos em programas do
Plano Plurianual do Municipio, devendo apresentar compatibilidade com as Leis
de Diretrizes Or¢camentérias, as Leis Or¢amentdrias anuais e leis que as
modifiquem.

I- O Plano de Agdo retratara:
a) mapeamento circunstanciado da situagdo da crianga e do adolescente,
identificando as caréncias e melhorias possiveis, separadamente para cada faixa

etaria, cotejando:

1) denominacio da caréncia/ ou possibilidades de melhorias;
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2) justificativa da caréncia/ ou possibilidades de melhorias.
3) unidade de medida da caréncia/ ou possibilidades de melhorias;

4) quantidade total da caréncia/ ou possibilidades de melhorias num periodo de
até 4 anos (plurianual);

5) duragdo aproximada do programa.
b) Plano de Ag¢do para o exercicio (devendo ser realizado todo exercicio):

1) Ente/Orgio Governamental responsavel pela solugio da caréncia/ ou
possibilidades de melhorias;

2) especificacdo do objetivo em ordem classificatoria da prioridade;

3) descrigao das metas (quantificagdo do que se pretende alcangar);

4) cronograma de distribuicdo da execugio das unidades de medidas;

5) indicadores de avaliagao;

6) prazo previsto para solucdo da caréncia/ ou possibilidades de melhorias.

c) Plano de Aplicagdo, com indicagao da origem dos recursos, por fonte de
financiamento.

I - O Plano de Aplicagao contera, necessariamente, percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, érfaos ou
abandonados, na forma do disposto no art. 227, § 3¢, VI, da Constituicao Federal.

Art. 19. A norma municipal que regular o calendario de coleta, tratamento de dados e
informagdes para elaboracdo dos instrumentos orgamentarios (PPA, LDO e LOA), fixara os
prazos para o fornecimento antecipado da projegdo da receita e a data limite para o
Conselho apresentar o Plano de Agdo e o Plano de Aplicagdo para o ano seguinte, para que
sejam incorporados a Proposta de Lei Or¢amentdria a ser enviada pelo Executivo a Camara
dos Vereadores.
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CAPITULO VI

Dos Relatorios de Gestdo

Art. 20. As politicas de atendimento ao principio da absoluta prioridade dos Direitos da
Crianga e da Adolescéncia serdo demonstradas em Relatérios de Gestdo elaborados pelo
responsavel aludido no art. 3%, I, da Instrugdo Normativa n? 36/2009 TCE/PR, na
periodicidade legal do Anexo de Metas Fiscais executado, constando de avaliacdo
quantitativa e qualitativa da execugdo orgamentaria.

§12 0 Relatorio de Gestdo dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia devera evidenciar
os resultados alcancados a luz do planejamento estabelecido pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos termos do art. 13, da Instrucdo
Normativa n? 36/2009 TCE/PR.

§2° Previamente a sua entrega ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
o Relatério de Gestdo dos Direitos da Crianca e da Adolescéncia deve ser
encaminhado até o 82 (oitavo) dia ttil apds cada quadrimestre para ser certificado
pelo Controle Interno competente, sob a forma de parecer sobre os fatos constatados,
indicando, quando cabivel, valores envolvidos e as normas ou regulamentos
infringidos.

§3¢2 Apos certificado pelo Controle Interno competente, o Relatorio de Gestdo dos
Direitos da Crianca e da Adolescéncia serd analisado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente que da avaliagdo firmara declaragdes respectivas
no Sistema de Informag¢des Municipais do Tribunal de Contas, de acordo com a
periodicidade estabelecida em decorréncia do caput deste artigo.

§42 O Relatorio de Gestao dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia avaliado pelo
Conselho deverd ser apresentado na audiéncia publica quadrimestral promovida
pelos Chefes do Poder Executivo, demonstrando claramente os objetivos e metas
desta politica e o resultado alcang¢ado.

Art. 21. O Relatério de Gestdo dos Direitos da Crianca e da Adolescéncia podera ser
incorporado ao Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria, determinado pelo art. 165,
§ 39, da Constituicdo Federal, que, na forma do art. 52 da Lei Complementar n? 101/00, é
divulgado até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre civil.

CAPITULO VII
Do Controle Financeiro

Art. 22, As arrecadagdes em favor de politicas de protegdo, amparo e estimulo ao
desenvolvimento de politicas da Infancia e Juventude serao movimentadas exclusivamente
em contas correntes bancérias vinculadas ao or¢amento da crianga e da adolescéncia.
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I- Asfontes derecursos vinculadas na forma do caput deste artigo nao poderao
ser objeto de movimentos dos tipos conversdo ou transferéncia para outra
fonte diversa da area de sua destinagao.

II- Ossaldos das fontes de recursos referidas neste artigo que se transferem de
um exercicio para outro serdo utilizados exclusivamente para o objeto de
sua arrecadagao.

Art. 23. Os bens adquiridos com recursos vinculados a infancia e adolescéncia farao parte
do patriménio dos Direitos da Crianga e do Adolescente devendo, em caso de alienacao, o
produto arrecadado ser vinculado a fonte especificada para reinvestimento no mesmo
setor.
CAPITULO VIII
Da Restricdes a Aplicacido das Receitas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente

Art. 24. Consideram-se exemplos de despesas que NAO podem ser pagas com dinheiro do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

I- multas, juros e encargos bancarios;

II- amortizacdo de principal, encargos do servigo da divida e parcelamentos de
obrigacgdes contributivas trabalhistas, ou nao;

I1I- sentengas judiciais e precatorios, de a¢des trabalhistas, ou nao;
IV- aquisicao de automoveis de representacao;

V- anuidades e mensalidades associativas ou de entidades de classe de
servidores e empregados;

VI- beneficios assistenciais e prémios de seguro de servidores e empregados;
VII- diarias, passagens e estadia ou combustiveis de veiculos particulares;

VIII- proventos e pensdes, mesmo que de servidores que a atividade tenha sido
desempenhada no setor da crian¢a e do adolescente;

IX- de despesas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

X- de despesas do Conselho Tutelar;
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XI- de despesa de pessoal dos quadros do Municipio;

XII- pela prestacdo de servicos de servidores e empregados do quadro de
pessoal, realizado em horério fora do expediente, ou nao;

XIll- de publicidade, salvo campanhas de cardter educativo voltadas
especificamente a crianga e ao adolescente; e

XIV- acdes e atividades estranhas as fun¢des de atendimento a crianga e ao
adolescente.

§1° Somente poderio ser destinados Recursos do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente ao estudo, a pesquisa e capacitagcdo de pessoal
vinculados especificamente ao setor, mediante expressa deliberagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e certificado pelo
Controle Interno quando a justificacio de sua relevdncia para o
desenvolvimento dos protegidos pela Lei n? 8.069/90.

§2° A contratagdo de servigos de consultoria e de auditagem, de assisténcia
técnica na elaboracio de planos or¢amentarios e de avaliacdo de resultados, com
recursos da infincia e adolescéncia, somente sera admitida se devidamente
motivada na inexisténcia de servidor ou empregado capaz de sua realizagao, no
ambito da respectiva Administracdo, sendo indispensavel para corroborar a
justificacdo a adogdo de medidas préticas com base no trabalho contratado,
devidamente avaliados pelo Controle Interno.

§32 O disposto neste artigo ndo se aplica 4 terceirizagdo de servigos de apoio
administrativo em geral, cuja obrigacdo cabe diretamente a Administragao
Municipal, por meio de recursos ndo vinculados a infancia e a adolescéncia.

§4° Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente desenvolvem atividades de natureza honorifica, de interesse
plublico relevante, e ndo poderdo perceber remuneragao sob qualquer espécie
ou titulo, por forga do art. 89, da Lei n2 8.069/90.

§52 Somente serda admitido o ressarcimento de despesas efetuadas com
membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
inclusive aos que nao sejam dos quadros publicos, com recursos que ndo onerem
o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ficando o
pagamento condicionado a previsdo na legislagdo local e que os gastos tenham
comprovada relagdo com as atividades do Conselho.
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Art. 25. As transferéncias de recursos financeiros, materiais ou técnicos beneficiardo
exclusivamente entidades ndo governamentais, sem fins lucrativos, de atendimento direto
e gratuito ao publico, que desempenhem politicas comprometidas com a crianga e
adolescéncia, obedecendo-se as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n? 101/00, a Lei
Organica e Regulamentos do Municipio.

§1° A exigéncia de contrapartida para as transferéncias previstas neste artigo
deverd constar da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, sendo admitido o
atendimento por meio de recursos financeiros ou de bens ou servicos
economicamente mensuraveis, sempre subordinada ao ajustado no instrumento
convenial.

§2¢ As entidades beneficiadas com recursos publicos referidos no presente
artigo, a qualquer titulo, ficam submetidas, para fins de prestagdo de contas, as
normas do Tribunal de Contas do Parana.

Art, 26. E vedado, sob pena de responsabilidade, o repasse de recursos provenientes de
organismos estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de adogdo internacional a
organismos nacionais ou a pessoas fisicas.

Paragrafo inico. Eventuais repasses somente poderdo ser efetuados via Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e estardo sujeitos as deliberacdes do respectivo
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 27. A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario-
financeira, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e
demais consectarios.

CAPITULO IX
Do Controle Or¢gamentario

Art. 28. Os recursos vinculados na lei or¢amentaria a projetos e atividades relacionados a
infincia e a adolescéncia ndo poderdo ser cancelados para dar cobertura a créditos
adicionais suplementares de programas de outras dreas de atuagao.

Art. 29, Os recursos vinculados na lei orgamentaria a programas da crianga e adolescéncia
somente poderdo ser cancelados para o reforgo ou abertura de créditos adicionais especiais
de outro programa da mesma area de atuagao.

Art. 30. As sobras elevadas de programas direcionados a area de atuagdo deverdo ser
pontualmente justificadas no Relatério de Gestdo dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia,
anual.

g
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Paragrafo tinico. Para os fins do caput deste artigo, sera considerada elevada a sobra que
superar a 10% (dez por cento) do orgamento total atualizado para o exercicio, apurado nos
programas de trabalho com ag¢bes identificadas na forma do § 2° do art. 14 da Instrugéo
Normativa n? 36/2009 TCE/PR

Art. 31. A limitagio de empenho e movimentagdo financeira decretada em razao da
ocorréncia de situacio prevista no art. 92 da Lei Complementar n2 101/00, nao podera
atingir despesas que comprometam o atendimento as politicas destinadas a crianca e ao
adolescente, devendo compromisso neste sentido constar da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

CAPITULO X
Do Conselho Tutelar

Art. 32. O Conselho Tutelar constitui elo comunicante entre a coletividade titular dos
direitos assegurados no principio da absoluta prioridade e os poderes publicos.

Paragrafo unico. O Conselho referido do caput é érgao permanente e auténomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade para, na extremidade da cadeia executiva das
politicas da crianca e do adolescente, zelar pelo cumprimento da Lei n? 8.069/90, devendo
observar o que se dispde do Art. 29 a Art. 35 da Instru¢do Normativa n? 36/2009 TCE/PR.

CAPITULO XI
Disposi¢oes finais

Art. 33. A inexisténcia de recursos no Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e da
Adolescéncia, a baixa arrecadagio ou outros fatores relacionados a problemas de caixa, ndo
justificardo o atendimento insatisfatério da prioridade absoluta a infancia e adolescéncia.

Paragrafo inico. Somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades da
crianga e da adolescéncia é que os recursos excedentes poderdo ser destinados a outras
areas da competéncia de atuagdo do Municipio.

Art. 34. 0 descumprimento da Instrugdo Normativa n? 36/2009 TCE/PR podera sujeitar as
penalidades relacionadas nos incisos seguintes, sem prejuizo de outras medidas julgadas

cabiveis pelo Ministério Publico Estadual:

I- na emissdo de parecer prévio desfavoravel a prestacdo de contas anual do
respectivo Chefe do Poder Executivo;

I1- na desaprovagdo das contas relativas aos gestores dos fundos;

CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPI0 DE SALGADO FILHO/PR
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ITI- na inscrigdo dos nomes dos responsaveis no cadastro previsto na Lei
Complementar n? 64/90, para fins de inelegibilidade;

IV- na inviabilizacdo ao recebimento de transferéncias voluntarias;

V- na imputacdo de crime de responsabilidade, nas hipoteses do art. 12 do
Decreto-lei n? 201/67;

VI- na imputacdo de crime por infragées politico-administrativas, nas hipdteses
do art. 49, do Decreto-lei n? 201/67;

VII- na propositura de acao por improbidade administrativa (Lei 8.429/92);

VIII- na responsabilizagdo civil pelos gastos irregulares e eventuais danos e
prejuizos;

IX- na propositura de a¢do por ilicito penal;
X- no pagamento de multas definidas em lei.

§12 A responsabilidade primaria e solidéria do poder publico consiste da plena
efetivacao dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes, salvo nos casos
expressamente ressalvados em que a responsabilidade primaria e solidaria
sujeite as 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do
atendimento e da possibilidade da execucdo de programas por entidades nao
governamentais;

§2° As pessoas juridicas de direito publico e as organizagoes néao
governamentais responderdo pelos danos que seus agentes causarem as
criancas e aos adolescentes, caracterizado o descumprimento dos principios
norteadores das atividades de protegdo especifica, conforme estabelece o art.
97, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 35. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente empregara a
colaboragio necessaria ao cumprimento desta Instrugdo, inclusive quanto a execugdo de
convénios ou instrumentos congéneres.

Art. 36. As entidades e 6rgaos responsaveis pelo atendimento prioritario a crianca e ao
adolescente deverdo editar e manter atualizados os instrumentos normativos necessarios
para assegurar o controle e o acompanhamento das politicas publicas de que trata esta
Instrucao.
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Art. 37. Como o Relatério de Gestdo do Fundo da Crianca e Adolescente é intersetorial, ou
seja, contempla dados das Secretarias de Assisténcia Social, Educagdo, Satde, Cultura e
Esporte, é que se propde a organizacio da entrega das informacoes que compde o Relatério
em questdo, para que se assegure a certeza e seriedade das informagdes.

I- Segue 0s passos que deverdo ser respeitados pelas Secretarias envolvidas:

a)  ASecretaria Municipal de Assisténcia Social enviara, bimestralmente para
as Secretarias de Cultura, Educagdo, Esporte e Saide, um oficio solicitando as
informagdes a serem entregues. Cada Secretaria sera responsavel coletar e
informar os dados da Gestdo da Crianca e do Adolescente.

b) Asinformacgdes deverdo ser entregues pelas secretarias até o terceiro dia
util de cada més subseqiiente ao fim do bimestre civil, através do modelo
disponibilizado em anexo, de forma impressa e assinada pelos responsaveis pela
informagdes em todas as folhas, devendo ser encaminhado em forma de oficio.

c¢) Apos o Departamento de Gestao da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social agrupar e sistematizar as informag¢des para a realizacdo do relatério, esta
devera enviar o mesmo até o oitavo dia atil de cada quadrimestre, para
certificagdo do Controle Interno da Prefeitura Municipal;

d) Apés certificacdo do Controle Interno, este devolvera o Relatério com
possiveis consideragdes até o décimo primeiro dia til do més a Secretaria de
Assisténcia Social;

e) A Secretaria Municipal de Assisténcia Social terd até o décimo terceiro dia
util do més para realizar as possiveis corregoes/alteracoes.

f)  Edever da Secretaria Municipal de Assisténcia Social publicar o resumo do
Relatorio impreterivelmente conforme os prazos estabelecidos pelo TCE/PR em
cada do més subseqiiente que termina o bimestre civil;

g) A Secretaria Municipal de Assisténcia Social deve encaminhar ao Controle
Interno a documentacdo minima abaixo especificada:

1. Solicitagdo emissdo de Parecer sobre a Regularidade conforme
Instrugad Normativan? 02/2019.

2. Copia do Plano Plurianual e suas publicagdes.

3. Coépiada LDO e suas publicagdes.

4. Copia da LOA e suas publicacdes.
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5. Cépia da Lei de Criagdo do Fundo Municipal da Crian¢a e do
Adolescente no Municipio e suas alteragdes com as devidas
publicagoes.
Cépia do Plano de Agdo e Aplicagdo Anual e suas publicagdes.
Cépia dos Relatérios de Gestdo de cada Secretaria.
Cépia do Relatdrio de gestdo orgamentario e suas publicacdes.
. Codpia da Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.
0 Devem encaminhar comparativo demonstrando nas leis orgamentarias
os valores destinados a Crianca e Adolescente, indicando corretamente
a clausula que o define.
11.Devem encaminhar demonstracio dos valores orgcamentarios
comparando com o plano de Agdo e Aplicacao.
12.Todas as documentagdes devem estar devidamente assinadas pelo
responsavel pelo encaminhamento.
13.0 responsdvel deve declarar que ndo foram pagas despesas de forma
incorreta conforme esta Instrucdo Normativa e conforme a Instrucao
Normativan? 36/2009 do TCE/PR.

St

Art. 38. O Controle Interno do Municipio ao constatar quaisquer ocorréncias prejudiciais
aos direitos e interesses da crianga e do adolescente delas dara conhecimento ao Conselho
Municipal de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, indicando-lhe o prazo previsto para
solucdo e prescrigdo as medidas corretivas a Autoridade competente,

Art. 39. 0 Controle Interno elaborou um Checklist para verificagdo dos Relatorios de Gestao
do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, conforme Anexo I.

Art. 40° Os termos contidos nesta Instrugdo Normativa, ndo eximem a observancia das
demais normas competentes, que devem ser respeitadas.

Art. 412 Ficard a cargo da controladoria municipal, unificar e arquivar, fazendo uma
coletdnea das instrucdes normativas, com a finalidade de elaborar um Manual de Rotinas
Internas e Procedimentos de Controle do Municipio de Salgado Filho, atualizando sempre
que tiver aprovac¢do de novas instru¢des normativas, ou alteragdes das mesmas.

Art. 422 Sendo o que tinha a Instruir, encaminho para a apreciagdo do Chefe do Executivo
Municipal.

Art. 432 Posterior a apreciagdo do Chefe do Executivo, encaminho através de oficio circular
protocolado junto ao setor de protocolo, cépia da presente Orientacdo a todos as(os)
Secretarias/Unidades/Departamentos/Setores.

Art. 442 Esta instrucdo entra em vigor a partir da data de sua publicacao.
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Art. 452 E ainda, esta Instrugao Normativa sera publicada junto a imprensa oficial e no
Portal de Transparéncia Municipal.

Salgado Filho, Estado do Parana, em 30 de setembro de 2020
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ANEXO I
“CHECKLIST” PARA VERIFICAGCAO DO CONTROLE INTERNO

----- QUADRIMESTRE
Nio se Folhas/
Item Atos/documentos Sim | Ndo | aplica | Observacio
As leis orgamentdrias do Municipio indicam de forma clara e objetiva| O O O

o0s recursos a serem utilizados na execucao de politicas publicas para
o atendimento ao principio da absoluta prioridade a crianga e ao

1 adolescente? (Art.12IN 36/2009 TCE/PR)

0 Municipio possui legislacdo de criacdo do Fundo Municipal dos U = O
2 Direitos da Crianc¢a e do Adolescente? (Art.2¢ IN 36/2009 TCE/PR)

Alei municipal de criagao do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga | [0 O O

e do Adolescente especifica se a contabilidade deste sera centralizada
no Poder Executivo, ou se adotara contabilidade propria, auténoma, na

3 figura de administragdo indireta? (Art.32IN 36/2009 TCE/PR)
0 Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente possui Inscri¢do no | O O
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP])? (Art.42 IN 36/2009

4 TCE/PR)
Os Projetos de Leis constitutivos da programacdo orcamental e de OJ O O

créditos adicionais, bem como a execucdo das respectivas leis, estao
devidamente publicadas de acordo com o principio da publicidade,
promovendo-se a transparéncia da gestao fiscal e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informacgdoes relativas a cada uma
dessas etapas, inclusive mediante divulgacado na internet? (Art.10¢ IN
5 36/2009 TCE/PR)

A convocagdo das audiéncias possui ampla divulgagdo por todos os | O O O
meios de difusdo, visando incentivar a participacdo da sociedade em
geral no processo de debate e construgdo das politicas voltadas a
6 criancga e a adolescéncia? (Art.122IN 36/2009 TCE/PR)

0 Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e, em particular, O O O
a Lei Orcamentdria Anual, deram especial destaque ao previsto no
7 Art.132IN 36/2009 TCE/PR?

Ha o Plano de A¢do, com defini¢do de objetivos e metas com a| [J O |
especificacdo das prioridades inscritas na politica de atendimento?
8 (Art.15¢ IN 36,/2009 TCE/PR)

Ha o Plano de Aplicagdo, a proposta discriminativa da distribuicdo | [ O O
financeira dos recursos por drea prioritaria, necessarias a execugao
da politica de atendimento definida no Plano de A¢ao? (Art.152 IN
9 36/2009 TCE/PR)

0 Plano de A¢do retrata: O O |
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Mapeamento circunstanciado da situagdo da crianga e do adolescente,
identificando as caréncias e melhorias possiveis, separadamente para
cada faixa etdria, cotejando:

- Denominaciio da caréncia/ ou possibilidade de melhorias;
-Justificativa da caréncia/ ou possibilidades de melhorias.

-Unidade de medida da caréncia/ ou possibilidades de melhorias.

-Quantidade total da caréncia/ ou possibilidades de melhorias num
periodo de até 4 anos (plurianual).

-Duragdo aproximada do programa.
(Art.1521IN 36/2009 TCE/PR)

11

0 Plano de Agao para o exercicio retrata: O O |

-Ente/Orgdo Governamental responsavel pela solugdo da caréncia/
ou possibilidades de melhorias.

-Especificagao do objetivo em ordem classificatoria da prioridade.
-Descricao das metas (quantificagdo do que se pretende alcangar).
-Cronograma de distribuicdo da execugdo das unidades de medidas.
-Indicadores de avaliacdo.

-Prazo previsto para solucio da caréncia/ ou possibilidades de

melhorias.
(Art.152IN 36/2009 TCE/PR)

12

0 Plano de Aplicacdo, contém percentual para incentivo ao| [J O O
acolhimento. Sob a forma de guarda, da crianca ou adolescente, 6rfdos
ou abandonados, na forma do disposto no art. 227, § 32 VI, da
Constituigao Federal.

(Art.152IN 36/2009 TCE/PR)

13

O Relatério de Gestio dos Direitos da Crian¢a e da Adolescéncia O O O
evidencia os resultados alcangados a luz do planejamento estabelecido
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nos
termos do art, 13, da Instrugido Normativa n? 36/2009 TCE/PR?

14

Previamente a sua entrega ao Conselho dos Direitos da Crianca e do| [O O O
Adolescente, o Relatério de Gestio dos Direitos da Crianca e da
Adolescéncia foi encaminhado até o 82 (oitavo) dia (til apds cada
quadrimestre para ser certificado pelo Controle Interno competente?

15

Se couber, os bens adquiridos com recursos vinculados a infancia e | [J O O
adolescéncia estio devidamente cadastrados no patrimonio dos
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Direitos da Crianga e do Adolescente devendo, em caso de alienagéao, o
produto arrecadado ser vinculado a fonte especificada para
reinvestimento no mesmo setor?

Foram pagas despesas INDEVIDAMENTE com dinheiro do Fundo | O |
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente?

Como por exemplo as citadas abaixo:

- multas, juros e encargos bancarios;

- amortizagido de principal, encargos do servigo da divida e
parcelamentos de obriga¢des contributivas trabalhistas, ou
nao;

- sentengas judiciais e precatorios, de agdes trabalhistas, ou
nao;

- aquisicdo de automoveis de representacdo;

- anuidades e mensalidades associativas ou de entidades de
classe de servidores e empregados;

- beneficios assistenciais e prémios de seguro de servidores e
empregados;

- diarias, passagens e estadia ou combustiveis de vefculos
particulares;

- proventos e pensdes, mesmo que de servidores que a
atividade tenha sido desempenhada no setor da criancga e do
adolescente;

- de despesas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente;

E de despesas do Conselho Tutelar;

- de despesa de pessoal dos quadros do Municipio;

- pela prestagdo de servigos de servidores e empregados do
quadro de pessoal, realizado em horario fora do expediente,
ou nao;

- de publicidade, salvo campanhas de carater educativo
voltadas especificamente a crianga e ao adolescente; e

- acoes e atividades estranhas as fungoes de atendimento a
crianca e ao adolescente.

16
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ANEXO II

MODELO PARA RELATORIO DE GESTAO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

Endereco:

(SECRETARIAS)

Contato Telefdnico:

E-mail:

Bimestre:

(Breve descricdo, contendo hordrio e dias de atendimento)

PROGRAMAS E OBJETIVO: (descrever o objetivo geral)

ACOES REALIZADAS:

PROFISSIONAIS QUE EXECUTAM A ATIVIDADE:

NUMERO DE CRIANGAS E/OU ADOLESCENTES ATENDIDOS:

MES DE REFERENCIA FAIXA ETARIA QUANTIDADE DE |SITUACAOD, ACAO
ATENDIDOS 'PROJETO E|

PROGRAMA
Julho | G |
Ti\gosto 3 |

(OBS.: o Numero de atendidos no Bimestre ndo deve simplesmente ser ‘a somatéria dos dois

meses, principalmente se for a mesma crianca/adolescente que freqiientou as ativididades da

Unidade de

sem repetir

Atendimento. Deve-se, portanto, considerar o nimero de atendidos no bimestre,

a crianga/adolescente (0 a 18 anos)

QUANTIDADE DE CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES ATENDIDOS NO BIMESTRE:

Nome do responsavel pelo Relatério
Assinar e carimbar
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INSTRUGAO NORMATIVA N¢ 04/2020
PRIORIDADE A CRIANCA E ADOLESCENTE ART, 227 CF
CONTROLE INTERNO
"Estabelece procedimentos para o Controle do atendimento, da execugdo orcamentdrio, ¢ do efetivo
cumprimento do principio constitucional da absoluta prioridedd e erianga ¢ adolescentr. no dmbito do
Pader Executive Municipal e dispGe de outras instrugies pertinentes.”
APTIOVAGAO EM: 30/09/2020
TERMO DE APROVACAO: N9 07/2020
DEPARTAMENTOS/SETORES ENVOLVIDOS: Poder Executivo em Geral;
CONSIDERANDO a necessidade do efetivo cumprimento da principio da absoluta prioridade &
crianga e ao adolescente, estabelecido no art. 227 da Constituigdo Federal ¢ paragrafo inico do art,
4% da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
CONSIDERANDO 3 Instrucio Normativa N¥ 36/2009 do Tribunal de Contas do Estado do Parand-
TCE/PR.
0 Poder Executivo Municipal de Salgado Filho, Estado do Parand, através do Contrule Interno
Municipal, NORMATIZA:

CAPITULO | - Introdugdo
Arl. 1% Apresente INSTRUGAQ, tem a finalidade de normatizar o controle sobre a Gestio do Funda
Municipal da Crianga e do Adolecente, onde s¢ permita a aferigio do efetivo cumprimento do
principlo da absoluta prioridade & crianga e ap adolescente, estabelecido no art, 227 da Constitulgdo
Federal ¢ pardgrafo dnlco do art. 47 da Lei Federal n® 8,069, de 13 de julho de 1990,
Art. 22 A presente Instrugio pade ser alterada a qualquer tempa, desde que devidamente motivada
¢ documentada as alteragées.
Art. 32 As leis orgamentirias do Municipio devem indicar, de forma clara e objetiva, os recursos a
serem utllizados na execugio de politicas publicas para ¢ atendimento ao principlo da absoluta
prioridade & crianga ¢ do adolescente.
§19 O respeito aos direitos da populagio infanto-juveni] compreende sistena de protegio fundado
na municipalizagio dv atend to. conforme belecido no art. 88, inciso 1, do Estatuto da
Crianca ¢ do Adalescente. J
§22 A responsabilidude de prefucencializacio cunsidera os recursos de natureza vinculante legal
investidos pelos degdos ¢ unidades seturials, como a saGde ¢ a educaglo, v tamhém as receltas sem
vinculagio especifica, tais como as da assisténeia social, cultura, esporte ¢ laver. to trabalho e da
justiga, dv meio ambiente, ¢ outras afins,
§37 Os programas e respectivos valores monetdrios definldos na Lel Orcamentaria Anual visardo o
atendimento direto & populagio infante-juvenil, ou via programas de alcance indireto, tais conmio
agueles voltados & famflia, aos pals € responsivels.
§4% 0 disposto no caput serd efetivadn por dispusigio fundional e programética na Lel Orgamentiria
Anual em forma gue permits a leitura clara e objetiva das politicas publicas aprovadas em favor da
crianga e do adolescente,

CAPITULO 11 - Do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Art. 4% 0 Munielplo deve possalr legislagio de criagio do Fundo Municipal dos Direltos da Crianga
e do Adolescente.
§1% 0s recursos do Fundo Municipal dos Direttos da Crianga.e da Adol jerio ser d

de tontes tais como as citndas no Art. 29, §2¢ da Instrugio Normativa n® 36/2009 TCE/PR.

§20 A destinagdo das receitas avrecadadas pelo Fundo ndo desobriga os Eates do cumprimeito, em
paralelo, da previsio no orgamento dos respectivos Grgius encarregados da execugio das politicas
piiblicas de assisténesa social, educagio e salide, dos recursos necessdrios a implementacio das
agies, servigos ¢ programas de atendimento & criancas, adolescentes e familias, em respeito an
principio da prioridade absoluta estabelecida pela caput do art, 227 da Constituigao Federal e pelo
caput ¢ paragralo dnico do art. 4¢ desta Lei.

AFL 52 A Jel municipal de criagio do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente deve
especificar se a contabllidade deste serd centralizada no Poder Executivo, ou se adotard
c bilidade prapria, autd , na figura de administragio indireta, nos termaos do que define o
Art. 3, da Instrugdo Normativa n* 36/2009 TCE/PR.

Art. 6% E obrigitoria a inscrigdo do Fando dus Dircitos da Crianga e do Adelescente no Cadastro
Nacional da Pessoa [urfdica (CNP)), par forga do determinado nos Incisos | e X1, e no § 17 doart. 11
da Instrugio Normativa n° 748/2007, da Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Art. 49, Instrugio
Normativa TCE/PR)

CAPITULO 111 - Do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Art. 78 Compete no Consefho Manleipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:
I- Deliberar acerca dos programas e aghes que deverdo ser contemplados na Proposta
Orgamentiria para & execugiio das politicas piblicas de atendimente priovitdrio & crianca e ao
adlolescente;
- Formular, deliberar e acompanhar a execugdo ¢ avaliagio das politicas pdblicas voltadas &
cridnga ¢ av adolescente, previstas nas Leis Orgamentdrias, bem como, as de respansabilidade do
Fundo Municipal des Direitos da Criianga e do Adolescente.
I~ Alegitimagdn das pullticas oramentdrias, em todos os nivels relaclonados, exige a obrigatériu
participagio da populagin, através da socledade e entidades e arganizagies Tepresentativas,
Art. 82 A garantia de prioridade deverd considerar o itens dispostos no Art. 64, da Instrugdo
Norimativa n® 36/2009 TCE/PR.
Art. 99 D atendimento da garantia pode constituir as politicas dispostas no Art, 7¢ da Instrugio
Normativa n* 36/2009 TCE/FR.
Art. 109 As politicas de atendimento pederdo contemplar a crianga, 0 adolescente, o jovem e os pais
¢ respansavels, atavés de programas, servigos e agaes, tais como os citados no. Art. 8 dix Instrugho
Normativa n® 36/2009 TCE/PR.

CAPITULO IV - Da Programacio Orgamental das Agbes e Atividades
Art. 11. A elaboragio e a upravagdo dos Projetns de Lels constitutivos da programagdo orgamental
& de créditos adiclonals, bem como a execuciio das respectivas leis, deverio ser realizadas deacordo
com o principlo da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestia fiscal e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas, inclusive
mediante divulgagio na Internet.
Art. 12. 0 Consellio Municipal dos Direltos da Crianga ¢ do Adulescente deve atuar nos ciclos de
audidneias pilhlicas de planejamento em que fard a exposiciio da situagdo dlagnosticada e relataria
do histérico diss realizaydes, coleta de sugestdes ¢ discussdu dos plunos de agio ¢ de aplicagio dos
recursos destinados a0 atendimento do principio da absvluta prioridade.
Art, 13. A convocagiao das audidncias serd abjeto de ampla divulgagio por todus os melos de difusdo,
visando incentivar & participagio da sociedade em geral no processo de debate e construglo das
politicas voltadas 3 criunga e d adolescéncia,

Art. 14. O Plano Plurianual, 4 Lei de Dirgtrizes Drgamentirias e, em particular, o Lel Orgamentiria

Anual, darilo especial destaque:

s agles, prog| ¢ servigns ¢ aoat de criangas, adolescentes ¢ suas famflias,

decorrentes das deliberagdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ou,

na sua falm, da politica tragada pelo proprio Executivo, com a vspecilicagio das verbas:
correspondentes;

4

N- 2 indicagio das dotagdes necessirtas an funcionamento ininterrupto do Conselho Tutelar
local, iderando as desp coma -30 de sua sede, vefculo, remuneracdo e capacitacio
de seus ritulares e suplentes;

1l-  oscréditos reservados s acdes e atividades complementares a cargo do Fundo Municipal dos
Direites da Crianga e da Adalescéncla;

V. o0s recursos para o cofinanciamento de programas e servigos destinados ao atendimento de
criangas, adolescentes ¢ suas familias, cuja execugdo ocorra por intermédio de conséreio
intermunicipal, onde houver filiagio a entidades dessa espécie.

V- A estratégia Programa da Saide da Familia (PSF), executado pelo Sistema Unico de Saide,
mediante a agio de Agentes Comunitirios de Sadde, atenderd privritariamente as caréinclias o
potencials de melhoria das condigdes da gestante, da crianga ¢ do adolescente.

Pardgrafo njco. Na definigio das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos
Fundas Munlcipais dos Direitos da Crianga ¢ do A serio ideradas as disposicdes do
Plano Nacional de Promogio, Protegio ¢ Delesa dos Direitos de Criangas e Adolescemtes &
Convivéncia Familiar, hew coma as regras e principios relativos a garantia do direito & convivéncia
{amiliar previstos na Lel n? 8.069/90.
Art. 15, As despesas autorizadas, inclulndu a5 do Fundo dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia,
serao classificadas nos codigos reservados para identificar os projetos e atividades voltados an
atendimento do principio da absoluta prioridade, conforme preconiza o § 4¥ doart. 19 e Art. 14, da
Instrugdo Normativa n® 36/2009 TCE/PIt,
Art. 16. A receitas que dordo cobertura is despesas fixadas na Lei Orgamentiria Anual utilizario,
desde a indicacho nos Avexos respectivos as desp por Prog e fangbes (da Lei nt
4320/64), 0s codigas de fontes da Tabela Padrio integrante do Sistema de Informagbes Municipals
do Tribimal de Contas do Estado do Parand, sendo 3 identificagio mantida 1:o Decreto que abrir o
quadro de detalhamente da despesa autorizada (QDD), conforme o que se dispde ne Art. 15 da
Inatrugdo Normativa n® 36/2009 TCE/PR.

§12 A programagdo orgamentiria dus agties e atividades devera ser estruturada segundo critérivs
de utilizagin definidos em plano de aplicagio compativel com o plano de aydo, aprovadas pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crisnga e do Adolescente, nos termos do art. 88, |, da Lei n°
8.069,90,

CAPITULO V - Plano de Agio ¢ Plano de Aplicagho
Art. 17. 0 Plane de Ao & a definigdo de ohjetivos e metas com a especificagio das prioridades
(nscritas na politica de atendimentn,
Art. 18, 0 Plano de Aplicagin € a proposta discriminativa da distribuicdo financelra dos recursos
por drea prioritéria, necessdrias A execugdn da politica de atendimento definida ne Plane de Agio.
§17 0 planejamento conteplard objetivos e metas Inscritas em programas do Plano Plurtanual do
Municipio, devendo apresentar compatbilidade com as Leis de Diretrizes Orcamentirias, as Leis
Drgamentarias anuais o leis que as modifiquem.
|- O Plano de Agdo rerratard:
a) mapeamente circunstanciado da sitnagdo da crianga e doadolescente, Identificando as caréncias
« melhorias possiveis, separadamente para cada faixa esiris, cotejando:
1) denominagin da airéneln/ ou possibilidades de mulhorias;
2) justificativa da caréncia/ ou possibilidudes de melharias.
3} unidade de medida da caréncia/ on possibilidades de melhorias:
4) quantidade total da caréncia/ ou possibilidades de melhorias num perfodo de até 4 anos
(plurianual);
5) duragio aproximuda do programa,
b) Plano de Agio para o exervicio (d fo ser realizado todo icio)
1) Ente/OrgAv Governamental responsavel peln solugio da caréncia/ ow possibilidades de
melhorias; \
2) especificago do objetivo em ordem classificatéria da prioridade;
3) descrigho das metas (q {ficagiio do que se pretende alcangar);
4) cronograma de distribuicie da execugdo das unidades de medidas:
5) indicadores de avallagao,
6) praza previsto para solugio da caréneia/ ou possibilidades de melhorias.
) Plano de Aplicago, com Intticagfio da origem dos recursos, por fonte de financiamento.
1-0 Planoa de Aplicagio conterd, necessarinmente, percentual para incentiva aa acolhimento, sah a
Jorma de guarda, de crianga ou adolescente, 6rf30s ou abandonadoes, na forma do dispesto ne art.
227,§ 3%, V1, da Constituigia Federal.
Art. 19, A norma municipal que regular o calenddriv de colet, tratamento de dados ¢ informagdes
para elaboragio dos instrumentos orgamentirios (PPA, LDO e LOA), fixard os prazas para o
farnecimento antecipado da projesio da receita e o data limite para o Conselho apresentar o Plano
de Agin e 0 Plano de Aplicagdo para o ano seguinte, para que sejam incorporados & Proposta de Lel
Orgamentaria a ser enviada pelo Executivo i Cimara dos Vereadores.

CAPITULO V1 - Dos Relatérios de Gestio

ArtL 20, As politicas de atendimento so principio da absoluta prioridade das Direitos da Crianga e
da Adolescéncia serdo demonstradas em Relatérios de Gesto elaborados pelo responsével aludido
noart. 39, I, da Instrugiin Normativa n® 36/2009 TCE/PR. na periodicidade legal do Anexo de Metas
Fiscais lo, ¢ In de avaltagiv g e qualitadva da execugio argamentiria.
§10 0 Relatdrio de Gestdo dos Direftos da Crianca e da Adolescéncia devera evidenciar os resultados

leangados a luz do plane} estabelecido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adnlescente, nos termos do art. 13, da lnstrugio Normativa n? 36/2009 TCE/PR,
§22 Previamente A sua entrega ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Relatdrio de
Gestdo dos Direitos da Crianga e da Adolescéneiu deve ser encaminhado até o 89 (vitave) dia il
apés cadn quadrimestre para ser cevtificade pelo Controle Interno competente, sub a forma de
parecer sobre os fitus constatados, indicando, quando cabivel, valores envulvidos € as nurmas ou
regulamentos infringidos.
§3% Apis certificado pelo Controle Interoo competente, o Relatdrio de Gestdo dos Direltos da
Crianga & da Adolescéncia serd analisado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adalescente que da avallagho firmord declaragdes respectivas no Sistema de Tnformagdes
Municipals do Tribunal de Contas, de acordo com a periodicidade estabelecide em decorréncia do
caput deste artige,
§4% 0 Relatdrio de Gestdo dos Direttos da Crianga ¢ da Adolescénci avaliado pelo Consetho deverd
ser apresentado na audiéncia publica quadrimestral promovida pelos Chefes do Poder Executiva,
demonsirando claramente os objetivos e metas desta politica ¢ o resultado alcangado.

ArL 21 0 Relatério de Gestdo dos Direitos di Crianga e da Adolescéncia podera ser incorparado ao
Relatorio Resumido da Fxecugio Orgamentdria, determinado pelo art. 165, § 39, da Canstituicdo
Federal, que, na forma do art. 52 da Lei Complementar n¥ 101/00, é divulgado avé 30 dias upds o
encerramento de cada bimestre civil.

CAPITULO VII- Do Controle Financeiro
Art. 22. As arrecadaydes em fuvor de politicas de protegio, amparo & estimulo so desenvolvimento
de politicas da Infancia e Juventude serdo movimentadas exclusivamente em contas correntes
bapearias lacas ao org da ¢rianga e daadalescéncla,
As fontes de recursos vinculadas na forma do caput deste artigo ndo poderdo ser objeto de
movimentos dos tipos conversiu ou wansferéneia para outra foate. diversa da @rea de sug
destinagda.
Os saldos das fontes de recursos referidas neste artiga que se leansferemn de um exercicio para outro
serdo utilizados exclusivamente para o objeto de sua arrecadagdio,
Art, 23. Os bens adquiridos com recursos vinculados & infincia e adolescénda farlio parte do
patrimdnio dos Direitos da Crinnga e do Adolescente devendo, em caso de alienagdo, o produto
arrecadado sar vinculado A fante especificada para mMmentn 1o Mesmo setor,

CAPITULO VIl - Da Restrigbes 3 Aplicagiiv das Receitas do Fundo Municipal dos Direitas da
Crianca e do Adolescente




€Y wibuna '

03 de Outubro de 2020 @

Art. 24, Consideram-se plos de desp que NAD podem ser pagas com dinheiro do Fundo
Municipal dos Diveites da Crianga ¢ du Adolescente:

I- multas, Juros e encargos bancdrios;

I1- amortizagio de principal, encargos do servigo da divida ¢ parcelamentos de vbogaches
contributivas trabalhistas, ou ndo;

I1I- sentencas |udiciais e pracatorios, de agdes trabalhistas, ou nio;

IV- aquisi¢do de automiveis de representagio;

V- anuidades e mensalidades associativas ou de entidades de classe de servidores ¢ empregados;
VI- beneficios assistenciais e prémios de seguro de servidores ¢ empregados;

VII- diarias; passagens e estadia ou combustiveis de veiculos particulares;

VIII- proventos e pensdes. mesmo que de servidores que a atividade tenha sido desempenhada no
setor da crianca e do adolescente;

1X- de despesas do Conselho Municipal dos Rireitos du Criangs ¢ do Adolescente:

X-de despesas do Conselha Tutelar;

XI- de despesa de pessual dos quadros do Municiploe:

XII- pela prestagdo de servigos de servidores e empregados do quadro de pessoal, realizado em
hordrio fora do expediente, ou nao; .

X111+ de publicidade, salvo campanhas de cardter educativo voltadas especificamente a crianga e ac
adolescente; e

XIV- agdes & atividades estranhas ds funcdes de ateudiimento a crianca ¢ ao adolescente.

§10§ poderio ser destinados Recursas do Funda Municipal des Direitos da Crianga e do
Adolescente ao estudo, & pesquisa e capacitagio de pessoal vinculados especificamente ao setor,
mediante expressa deliberagio do Conselho Mupicipal dos Dirveitos du Crianga e do Adolescente &

certificado pelo Controle Interno quando 3 de sua rel para o desen
dos prategidos pela Lei n® B.069/90.
§29 A contratgldo de servicos de ¢ ltortd e de audi de assistd récnica na elaboragio

de planas orcamentirios ¢ de avaliagio de resultados, com recursos da infancia e adolescénaia,
sumerite serd admitida se devidamente motivada na inexisténcia de servidor ou empregado capaz
de sua realizagdo, no dmbito da respectiva Admi ago, sendo indisp | para corroeborar a
|ustificagdo a adogio de medidas priticas com base no trahalho contratado, devidamente avaliados
pelo Contrale Jnterno.

§32 D disposto neste artigo ndo se aplica & terceirizagiio de servigos de apaio administrativo em
geral, cuja obrigagin cabe diretamente 3 Administragio Municipal, por meio de recursos nio
vinculados A Infancia e A adolescéncia

§42 0s membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente desenvolvem
atividades de natureza honorificn, de interesse piblico relevante, e nio poderio perceber
T &0 sob qualquer espécie ou titulo, por forga doart. 89, da Lei n* 8.069/90.

§5¢ Somente serd admitido o ressarcimento de despesas efetuadas com membros do Conselho
Municipal dos: Direitos da Crianga e do Adolescente, inclusive aos que ndo sejam dos quadros
piiblicos, com recursos que ndo onerem o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
ficando o pagamento condicionado & previsio na legislagio local # que os gastos tenham
comprovads relagio com as atlvidadas do Conselbo.

Art. 25, Ag transferéncias de vecursos financeiros, matersds ou  teonicos beneficlardo
exclusivamente entidlades ndo governamentais, sem fins |ucratives, de atendimento direto e
gratuito ao piiblico, gue desempenheni politicas: comprometidas com  crianga e adolescéncia,
obedecendo-se A5 exigéncias do art. 26 da Lel Complementar n? 101/00, a Lei Orginica ¢
Regulamentos de Municipio.

§17 A exigéncia de contrapartida para as transferéncias previstas neste artigo deverd constar da Lei
de Diretrizes Oy tarias, sendo adinitid di por mein de recursos financeiros ou de
bens ou servigos econoimicamente mensuriveis, sempre subordinada ao ajustado ho instrumento
convenial,

§2% As entidades beneficiadas com recursos piblicos referides no presente artigo, a qualquer titulo,
ficant submeticas, para fins de prestagao de contas, &s normas do Tribunal de Contas do Parana.
Art. 26. E vedado, sob penade responsabilidade, o repasse de recursos provenientes de organismos
estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de adogdo internacional o organismas nacionais
ou a pessoas fsicas.

Pardgrafo tinico. Eventuais repasses samente poderio ser efetuados via Fundo Municipal des
Direitos da Crianga & do Adolescente e estardo sufeitos is deliberatdes do respectivo Conselho de
Direitos da Crianga e do Adolescente,

Art. 27. A contabilidade registrard todos os atos ¢ os fatos relativos & gestio orcamentario-
franceira, Independ d hilidades e demais
consectarios.

mente de sua leg; sem prejuize das respon

CAPITULO 1X - Do Controle Or¢gamentirio
Art. 28. Os recursos vinculados na lei orgamentéria a projetos e atividades relacionados a infincia
o4 adolescéncia ndo poderdo ser canceladns para dar cobertura aeréditos adicionais suplementares
e programas de oulras arcas de atuagio,
Art. 29, 0s recursos vinculadus na lef orgamentiris a programas da crianga ¢ adolescénciy somente
poderdo ser cancelados para o reforgy ou abertura de créditos adicinnals espectais de outra
programa da mesma drea de aruagdo.
Art. 30, As sobras clevadas de programas direcionados ddrea de atuagdo deveido ser pontualmente
justificadas no Relatorio de Gestdo dos Direitos da Criunga e da Adolescfngia, anual,
Pardgrafo tinfco. Para os fins do caput deste artigo, serd considerada elevada a sobra que superar
& 10% (dez por cento) do orgamento total atualizado para o exercicio, apurada nos programas de
trabalho com agoes identificadas na forma do § 2% do art. 14 da Instruclo Normativa n® 36/2009
TCE/PR
Art. 31. A limitacio de empenhn & movimentagio financeira decretada em razio da ocorréncia de
situiglo prevista no art, 99 da Lei Complementar 5 101/00, ndo poderd stingir despesas que
comprometam o atendimento As politicas destinudas 3 crianga e ao adolescents, devendo
compromisso neste sentido constar da Lel de Diretrizes Greamentdrias,

CAPITULOD X - Do Conselho Tutelar
Art. 32. O Conselho Tutelar constitul eln comunicante entre a colutividade titular dos direitos
assegurados no principio da absolut prioridade ¢ o5 poderes plhlicos,
Pardgrafo anicoe. 0 Conselho referido do caput ¢ 6rgao permanente ¢ autdnomo, nio jurisdicional,
encarregado pela sockedade para, na extremidade da cadzia executiva das politicas da erfanga e do
adolescente, zelar pelo cumprimento da Lei n® 8,069/90, duvendn observar o que se dispde do Art,
79.a Art. 35 da Iustrucio Normativa n¥ 36/2009 TCE/PR.

CAPITULO X1 - Disposicdes finais
Art. 33. A Inexisténcia de recursos no Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia,
a baixa arrecadagio ou outros fatores relacionados a problemas de coixa, ndo justificario o
atendimento nsatisfatdrio da prioridade absoluta & infancia e adalescéncia,
Pardgrafo dnico. Somente guando estiverem atendidas plenamente as necessidades da crianga &
daadolescéncia é que os recursos excedentss poderde ser destinados a outras dreas da competéncia
de atuagio do Municipio,
Art. 34, O descumprimento da [nstrugo Normativa n® 36/2009 TCE/PR poderd sujeitar as
penalidades rel das nos incisos segui sem prejuiza de outras medidas julgadas cablvels
pelo Ministério Pblico Estadual:
I- na entissdo de parecer prévio desfavaravel ) prestagio de contas anual do respectivo Chefe do
Poder Executivo;
11- na desaprovagiio das contas relativas aos gestores dos fundos; '
1= na inscrigio dos nomes dos responsivels no cadastro previsio na Lei Complementar nf 64 /90,
para fins de inelegibilidade!
1V- na inviabilizagio ao recebimento de transferéncias voluntirias;
V- na Imputagdo de crime de responsabilidade, nas hipdteses do art. 12 do Decreto-lel n¥ 201/67;

VI- na imputagao de crime por infraghes politi ]
Tecreto-lel n® 201/67;
VII- na propositura de agio por improbidade administrativa (Lei 8.429/92);
VII- na responsabllizagio civil pelos gastos Irvegulares & eventuais danos e prejuizos;
1X- na propositura de agio por ilicito penal;
X- no pagamenta deé multas definidas em let.
§18 A responsabilidade primiria e solldéria do poder pablica consiste da plena efetivagio dos
direitos assegurados a criangas e a adolescentes, salvo pos casos expressamente ressalvados en que
a responsabilidade primdria e solidiria sujeite as 3 (trés) esferas de governo, sem prefuizo da
municipaiizagdo do atendimento ¢ da possibilidade da execugdo de programas por entidades nao
governamentais;
§29 As pessoas Juridicas de direitu piblico ¢ as org fies nio gover is responderio
pelos danos que seus agentes causarem ds criangas e aos adolescentes, caracterizado o
descumprimento dos principios norteadores das atvidades de protegio especifica, conforme
estabelece o art. 97, do Estatuto di Crianca e do Adolescente,
Art. 35, O Conselhn Municipal dos Direltas da Crianga e do Adolesrente empregard a colaboracho
necessdria a0 cumprimento desta Instrucdo, Inclusive quanto & execugio de convénios ou
instrumentos congéneres.
Art. 36. As entidades e drgdus responsavels pelo atendimento prioritério & clanga e a0 adolescente
deverdo editar e manter atualizados os instrumentos normativos necessarios para assegurar o
controle & o acompanhamento das politicas piblicas de que trata esta [nstrugdo.
Art. 37. Como o Relatério de Gestio do Fundo da Crianga e Adolescente € intersetorial, ou seja,
contemspla dados das Secretarias de Assisténcla Social, Educagio, Saide, Cultura e Esporte, é gue se
propde 3 srganizagdno du entrega das informagdes que compde o Relutério em questio, para que se
assvgure a certeza o seriedade das informagbes.
1- Segue 05 passos que deverda ser respeltados pelas Secretarias envolvidas:
a) A Secretaria Municipal de Assisténcia Social enviars, bimestralmente para as Secretarias de
Cultura, Educacdo, Esporte e Sadde, um oficio salicitando as informagfies a serem entregues. Cada
Secretaria serd responsavel colvtar e informar os dados da Gestdo da Crianga e do Adolescento.
b)  As informagiies deverdo ser entregues pelas secretarias até o terceiro dia itil de cada més
subsequients ao fim do himestre civil, através da modelo dispanibilizado em anexa, de forma
impressa e assinadn pelos responsivels peln Informagdes em todas as folhas, devendo ser
encaminhailo em forma de oficio.
€)  Apobs o Departamento do Gestio du Secretaria Municipal de Assisténcia Soclal agrupar e
sistematizar as Infurmagies para a realizacio do relatiriv, esta deverd enviar o mesmo até o oitavo
dia util de cada quadrimestre, para certificasdo do Contrule Interno da Prefeltura Municipal;
d)  Apbs certificacio do Controle Interno, este devolverd o Relatdrio com possiveis consideragies
até o déclmo primeira dia Util do més A Secretarin de Asslstéicia Social,
e) A Secreraria Municipal de Assisténcia Social terd até o décimn terceiro dia dtil do més para
realizaras possiveis corregdes/alteragdes.
f) £ dever da Secretaria Municipal de Assisténcia Social publicar o resumo do Relatdrio
impreterivelmente conforme as prazes estubelecidos pelo TCE/PR em cada do més subseqiente
que termina o bimestre civil;
g) A Secremcfa Municipal de Assisténcia Social deve encaminhar ao Controle Interno a
documentagio minima abaixo especificada;
1. Solicitayio emissdo de Parecer sobre a Regulavidade conforme Instrugad Normativa n®
02/2019,
2.  Copiado Plane Plurianual e suas publicagoes.
3. CopiadaLDOe suas publicagoes.
4. Copiada LOA e suas publicagbes.
5. Chiplada Lei de Criagho do Fundo Municipal da Crianga e do Adelescente no Municipio e suas
alteraghes com as devidas publicagbes.
6.  Copia do Mano de Acdo e Aplicagio Anual e suas publicagdes.
7. Cdpia dos Relatérios de Gestio de cada Secretaria
B.  Copla do Relatério de gestdo orgamentirie ¢ suas publicagties.
9.  Céplada Inscrigio no Cadastro Naclonal de Pessoas Juridicas.
10. Devem b parativo d lo nas leis orcamentdrias os valores destinados
a Crianga ¢ Adulescente, indicando corretamente a clausula que o define.
11. Devem encaminhar demonstragio dos valores orgamentirios comparando com o plano de
Aglo e Aplicagdo,
12, Todas as documentacBes devem estar devid e das pelo responsdvel pelo
encaminhamento.
13. () responsivel deve declarar que ndo foram pagas despesas de farma incorreta conforme esta
Instrugio Normativa e tonforme & Instrugdo Normativa n® 36/2009 do TCE/PR.
Art 38. O Controle Interne do Municipio a0 constatar g ocorrénclas pre dos
direitos e Interesses da crianga e do udol delas dard conh a0 Canselho Municipal de
Direitos du Crianga e do Adolescente, indicando-lhe o prazo previsto para solugdo e prescrigio as
medidas corretivas i Autoridade competente.
Art. 39, 0. Controle Interno elaborou um Checklist para. verificagdo dos Relatérios de Gestlio do
Funde Municipal da Grianga e do Adolescente, conforme Anexo |,
Art. 402 Qs tennos contides nesta Instrugdo Normativa, nfio eximem a ohservincia das demals
noCNias com petentes; gue devem ser respeitadas.
Art. 41° Ficara a cargo da controladeia municipal, unificar e arquivar, fazendo uma coletanea das
instrugBes normativas, com a finalidade de elaborar um Manual de Retinus Internas e
Procedi s de Contrule do Municiplo de Salgado Filho, atualizando sempre que tiver aprovagio
de novas Instrugbes normativas, ou alteragbes das mesmas.
Art. 422 Senclo o que tinha a lustruir, encaminho para i apreciagio do Chefe do Executiva Municipal.
Art. 432 Posterior a apreciagdo do Chefe do Executivo, encaminho através de oficio circular
protecelado junto a0 setor de protocoln, cépia da presente Orientagio 3 todos us(os)
Secretarias/Unidades/Departamentos/Setores,
Art. 442 Esta Instrugdo entra em vigor a partiy da data de sua publicagdo.
Art. 452 E ainda, esta Instrugio Nomnativa serd publicada junto a imprensa oficial e no Portal de
Transparéncia Manicipal.

ativas, nas hip6teses do art. 4%, do

Salgado Filho, Estado do Parand, em 30 de setembro de 2020
JACQUELINE HIROKI - Controle Tntarno
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_ANEXO [ - “CHECKLIST” PARA VERIFICACAC DO CONTROLE INTERNO

ADRI MEﬂ'ﬂE

0% recursos a serem utilizados nu execugio de policicas plblicas paru
¢ atendimento ao principto du absoluta prieridade 4 crianca e ao
adolescenze? [Are.1% IN 36/2009 TCE/PR)

| Asleis orgamentirias do Municipio indicam de forma clara e objetiva o

Folhas/

0 Municipio possul Jegislagin de criagio do Fundn Mimicipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente? (Art.2¢ IN 36/2009 TCE/PR)

8]

A li municipal de criagho do Funde Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente especifica se a contbilidade deste serd
centralizada no Pader Executivo, ou s¢ adotard conmbilidade
na figura de ad indireta? (Art3% IN

propria,
36/2009 TCE/PR)

i1

0 Fundo dos Direltos da Criangs ¢ do Adulescente possul Inscrigso
no Cadastro Nacinnal di Pessax Juridica (CNPJ)? (Art.42 IN 362009
TCE/PR)

n

L}

Os Prajetos de Leis constitutivos da programacio orgamental e de
créditos adiclonals, ben como a execugdo das respectivas lels. estda
devidamente publicadas de acordo com o principio da publicidade,
prumoventosse a transparéncia da gestdo fiscal ¢ permitindo-se n
amplo acesso da sociedsde a todas as informagbes relativas a cada
uma dessas etapas, inclusive mediant divulgagdo na internel?

(Art.10¢ IN 36/2009 TCE/PR)

A convocagiio das audiéncias possul ampla dlvnlg;u;hn pur tmloa o5
meios de difusio, visando aparticip

gerul 1o processo de debate e canstrugdo das pul{th:as Wlladns A
crianga e & adolescéncia? [Art.12° IN 36/2009 TCE/FR)

0 Plapo Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentirias e, en
particular. 2 Lot Orgamentaria Aoual, deram especial destaque ao
previsto su Art.13% IN 36/2009 TCE/PR?

o

4 o Plang de Agho, com definigiho de objetivos. e metas cam a
especificacdo das prioridades inscritas na politea de atendimento?
(Art.15% 1IN 36/2009 TCE/PR)

Hd o Plano de Aplicacio, 3 proposts discriminativa da distiibuigao
financeira dos recursos por area prioritiria, necessarlas a execucdo
da politica de atendimenta definida vio Plano de Agio? (Art.15% IN
36/2009 TCE/PR)

10

0 Plann de Agio retiata:

Mapeamento  circunstanciado da situagie du enanga ¢ do
sdoleseunte, Identificanda ss cardnclas e molhoriss pessivels,
separalamente para cida faixa etinia, cotejando:

- Denominagdo da caréncia/ au possibllidade de methorias;
-justificativa da caréncia/ ou possibilidades de melhorias.

-Unidade de madida da carfnelaf ou possibilidades de melhoriss,
~Quantidade tetal <la caréncin/ ot possibllidades de melhorias num
periadp deaté 4 anos (pluranual),

~Durugio apraximada do programi.

[Art.157 IN 36/2009 TCE/PR)

0 Flann de Aglio para o exercicio retrata;

-Ente/Orpio Governamental yesponsdvel pela solugko da caréneia/
ou possibilidades de melhoriay.

-Especificagho do oblellvo em vydem classificatiria da prieridade,
-Descripia dax metis (quantificagdio do que se pretende alcancar}.
-Cronagrama de distribulgho da execngio das untdades de medidas,
-Indicadores de avallagio,
~Praun previsto pard sohigho da carEnuia/ ou possibilidades de
el

{Art.152 IN 36/2009 TCE/PR]

i2

0 Plano de Aplicagio, contém percentual para Incentive 3o
acolhimento. Sob a forma de guarda, da ¢rianga ou adolescente,
Srfaos ou abandonados, na forma do dispostu no art. 227, § 3%, Vi, da
Constituiglo Federal,

{Art.157 IN 36/2009 TCE/PR)

O Relatdrio de Gestdo dos Direitos da Crianga e da Adolescénda

jevidencia os ¢ 4 luz de

| estabelecidn pelo Conselho Municipal dos Direltos da Crianca ¢ do
| Adolescents, nos ternos do art. 13, di Instruglie Normativa o®
13672009 TCE/PR?

|14 |competente?

15

. Pelnvestimento 1o nesmo setor]

16

[ Previamente 4 sia entrega an Conselho dos Direltos da Crimgaedn | 3 | O | B8
'Mulascunu. 0 Relatério de Gestdn dos Dienos da Crianga ¢ da |

'Aduluném. foi encaminhado até o 89 (oitava) dia dtll xpos cada
|quadrimestre  para  ser cerdficado pelo  Contrale Interno

iS¢ couber, os bens adquiridos com recursos vinculados d Infimclae| O | O | O
'ndule::ém:u estio devidamente cadastrades no patriménie dos
| Direltos da Crianga e do Adolescente devendo, em caso de alienagio,
én produto arrecadado ser vinculade & fonte especificada para

| Foram pagus despesas INDEVIDAMENTE com dinheiro o Funde| O | O [=]

| Municipal dos Direitos da Criangn e do Adolescente?

f Como por exemplo as citadas abaixe:

| multas, jurps e encarges hancarios;

| amu:tiuﬁu de prmdpti encargos do servigo da divida e

de igagles contbur ou nio;

| mmnps Judiciats e precatbrios, de achies trabalhistas. ou ndo;
! aguisicdo de automaveis de representacio;

anuidudes ¢ mensalidades assaciutivas ou de entidades de classe de
servidores @ empr

| beneficios assistencials e prémios de seguro de servidores e

e estadia pu combustiveis de  veleulos

| p:mr.ul:res

| pr pensias, que de servidores que pacividade terha
1 $1do desempentidda no setor da crianga ¢ do adolescente;

| de despesas do Conselho Municipal dos Diveitos da Crianga e do
| Adalescentis

e espesas do Conselho Titelar;

¢ despesa de pessoal dos quadros do Municipin;

a prestacio de servigos de survidores e einpregados do guadre de
 pessoal, realizado em kordrio fora do expediente, ou ndo;

‘de publicidlade, salve has de carfiter eds

! | especificantente 3 crianca ¢ a0 adalescente; e

|agies ¢ wtividudes estrankus 33 fungOes de atendimento & crianca ¢
0 udolescente,

voltadas

ANEXO {1 - MODELO PARA RELATORIO DE GESTAQ DA CRIANCA E ADOLESCENTE
{SECRETARIAS)
Ender
Cnnmbmxmnlm
E-mail:
Bimestru:

(Brove Jmﬂpdn, contenda hordrio e dias de atendimento)
PROGRAMAS E OBJETIVD: (descrever o ubjetivo geral)
AGOBS REALIZADAS:

PROFISSIONAIS QUE EXECUTAM A ATIVIDADE:

NUMERD D ENTES ATENDIDOS:

MBS DE REF | QUANTIDADE DE | SITUACAD, ACAO

| ATENDIDOS PROJETO E PROGRAMA

Hminn | |

| Agosts
(083 0 Nimern dv atendidoy no thmrz mm de« unq:.'nmmrm sera swnu.:dm: dns dms mexes
principalmente se for @ mesma cr que os jidades da Unidade de
Atendimenco. Deve-se, portanto, anmldwnr o Admero du utendlidos no bimestre, sem repetr o
criongusadolescente (0 a 18 anas,

)
QUANTIDADE DE CRIANCAS E/OU ADOGLESCENTES ATENDIDOS NO BIMESTRE:

Nome da responsavel peln Relatério
Assinar v carimbar




ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADO FILHO

CONTROLADORIA INTERNA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 04/2020 PRIORIDADE A CRIANCA E ADOLESCENTE ART. 227 CF CONTROLE INTERNO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 04/2020
PRIORIDADE A CRIANCA E ADOLESCENTE ART. 227 CF
CONTROLE INTERNO

“Estahelece procedimentos para o Controle do atendimento, da execugdo orgamentdria, e do efetivo cumprimento do principio
constitucional da absoluta pricrvidade a crianga e adolescente. no dmbito do Poder Executivo Municipal e dispoe de outras
instrugaes pertinentes. "’

APROVACAOQ EM: 30/09/2020
TERMO DE APROVACAOQ: N° 07/2020
DEPARTAMENTOS/SETORES ENVOLVIDOS: Poder Executivo em Geral;

CONSIDERANDO a necessidade do efetivo cumprimento do principio da absoluta prioridade a crianga e ao adolescente, estabelecido no art. 227
da Constituigio Federal e paragrafo tinico do art. 4° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa N° 36/2009 do Tribunal de Contas do Estado do Parana-TCE/PR.
O Poder Executivo Municipal de Salgado Filho, Estado do Parana. através do Controle Interno Municipal, NORMATIZA:

CAPITULO I
Introduc¢io

Art. 1° A presente INSTRUCAO, tem a finalidade de normatizar o controle sobre a Gestdo do Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolecente, onde
se permita a afericdo do efetivo cumprimento do principio da absoluta prioridade 4 crianga e ao adolescente, estabelecido no art, 227 da Constituicio
Federal e paragrato tinico do art. 4° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 2° A presente Instrugdo pode ser alterada a qualquer tempo, desde que devidamente motivada e documentada as alteragdes.

Art. 3° As leis orgamentarias do Municipio devem indicar, de forma clara e objetiva, os recursos a serem utilizados na execugéo de politicas piblicas
para o atendimento ao principio da absoluta prioridade a crianga e ao adolescente.

§1° O respeito aos direitos da populagdo infanto-juvenil compreende sistema de protegdo fundado na municipalizagdo do atendimento. conforme
estabelecido no art. 88, inciso I, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§2° A responsabilidade de preferencializagiio considera os recursos de natureza vinculante legal investidos pelos 6rgdos e unidades setoriais, como a
satide e a educagiio, e também as receitas sem vinculagdo especifica, tais como as da assisténcia social, cultura, esporte e lazer, do trabalho ¢ da
justiga, do meio ambiente, e outras afins.

§3° Os programas e respectivos valores monetérios definidos na Lei Orgamentéria Anual visardo o atendimento direto & populagdo infanto-juvenil,
ou via programas de alcance indireto, tais como aqueles voltados a familia, aos pais ¢ responséveis.

§4° O disposto no caput serd efetivado por disposicio funcional e programatica na Lei Orgamentaria Anual em forma que permita a leitura clara e
objetiva das politicas pablicas aprovadas em favor da crianga e do adolescente.

CAPITULO II
Do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Art. 4° O Municipio deve possuir legislagdo de criagdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§1" Os recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente poderdo ser captados de fontes tais como as citadas no Art. 2°, §2° da
Instrugio Normativa n® 36/2009 TCE/PR.

§2° A destinacdo das receitas arrecadadas pelo Fundo nio desobriga os Entes do cumprimento, em paralelo, da previsdo no orgamento dos
respectivos orglos encarregados da execugo das politicas piblicas de assisténcia social, educagio e saide, dos recursos necessdrios a
implementagio das agdes, servicos e programas de atendimento a criangas, adolescentes e familias, em respeito ao principio da prioridade absoluta
estabelecido pelo caput do art. 227 da Constituicio Federal e pelo caput e paragrafo finico do art. 4° desta Lei.

Art. 5° A lei municipal de criagdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve especificar se a contabilidade deste sera
centralizada no Poder Executivo, ou se adotar4 contabilidade propria, auténoma, na figura de administragdo indireta, nos termos do que define o Art.
3°, da Instrugio Normativa n° 36/2009 TCE/PR. ‘

Art. 6° E obrigatoria a inscrigdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), por forca do
determinado nos incisos [ e X1, e no § 1° do art. 11 da Instrugdo Normativa n® 748/2007, da Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Art. 4°,
Instrucdo Normativa TCE/PR)

CAPITULO I
Do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente



Art. 7° Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente:

Deliberar acerca dos programas e agdes que deverdo ser contemplados na Proposta Orgamentdria para a execugdo das politicas piblicas de
atendimento prioritario & crianca e ao adolescente;

Formular, deliberar e acompanhar a execugiio e avaliagio das politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente, previstas nas Leis
Orcamentarias, bem como, as de responsabilidade do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A legitimagdo das politicas orgamentarias, em todos os niveis relacionados, exige a obrigatéria participagdo da populagdo, através da sociedade e
entidades e organizagdes representativas.

Art. 8 A garantia de prioridade deverd considerar o itens dispostos no Art. 6°, da Instrugdo Normativa n® 36/2009 TCE/PR.
Art. 9 O atendimento da garantia pode constituir as politicas dispostas no Art. 7° da Instrugée Normativa n® 36/2009 TCE/PR.

Art. 10° As politicas de atendimento poderio contemplar a crianga, o adolescente, o jovem e o0s pais ¢ responsiveis, atraves de programas, servigos e
agdes, tais como os citados no Art. 8° da Instrugdo Normativa n°® 36/2009 TCE/PR.

CAPITULO IV

Da Programagio Orgamental das A¢des e Atividades

Art. 11. A elaboragio e a aprovagio dos Projetos de Leis constitutivos da programagdo orgamental e de créditos adicionais, bem como a execugéo
das respectivas leis, deverdio ser realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se
o0 amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas, inclusive mediante divulgagdo na internet.

Art. 12. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente deve atuar nos ciclos de audiéncias piiblicas de planejamento em que fard a
exposicio da situagio diagnosticada e relatoria do histérico das realizagdes, coleta de sugestdes e discussdo dos planos de agdo e de aplicagdo dos
recursos destinados ao atendimento do principio da absoluta prioridade.

Art. 13. A convocagdo das audiéncias serd objeto de ampla divulgagdo por todos os meios de difusdo, visando incentivar a participagéo da sociedade
em geral no processo de debate e construgio das politicas voltadas 4 crianga e a adolescéncia.

Art. 14. O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e, em particular, a Lei Orgamentdria Anual, dardo especial destaque:

is agdes, programas e servigos destinados ao atendimento de criangas, adolescentes € suas familias, decorrentes das deliberagdes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ou, na sua falta, da politica tragada pelo proprio Executivo, com a especificagio das verbas
correspondentes;

4 indicagdo das dotages necessarias ao funcionamento ininterrupto do Conselho Tutelar local, considerando as despesas com a manutengdo de sua
sede, veiculo, remuneracio e capacitagio de seus titulares e suplentes;

os créditos reservados as agdes e atividades complementares a cargo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia;

08 recursos para o cofinanciamento de programas e servigos destinados ao atendimento de criangas, adolescentes e suas familias, cuja execugdo
ocorra por intermédio de conséreio intermunicipal, onde houver filiagdo a entidades dessa espécie.

A estratégia Programa da Saide da Familia (PSF), executado pelo Sistema Unico de Satde. mediante 2 agdo de Agentes Comunitarios de Satde,
atenderd prioritariamente as caréncias ¢ potenciais de melhoria das condiges da gestante, da crianga e do adolescente.

Paragrafo Winico. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos Fundos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, serdo consideradas as disposi¢des do Plano Nacional de Promogdo, Protegdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes &
Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios relativos  garantia do direito 4 convivéncia familiar previstos na Lei n® 8.069/90.

Art, 15, As despesas autorizadas, incluindo as do Fundo dos Direitos da Crianga e da Adalescéncia, serdo classificadas nos codigos reservados para
identificar os projetos ¢ atividades voltados ao atendimento do principio da absoluta prioridade, conforme preconiza o § 4° do art. 1°e Art. 14, da
Instrucdo Normativa n® 36/2009 TCE/PR.

Art. 16, As receitas que darfio cobertura as despesas fixadas na Lei Orgamentaria Anual utilizardo, desde a indicagdo nos Anexos respectivos as
despesas por Programas e fungdes (da Lei n° 4.320/64), os codigos de fontes da Tabela Padrio integrante do Sistema de Informagdes Municipais do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, sendo a identificagdo mantida no Decreto que abrir o quadre de detalhamento da despesa autorizada
(QDD), conforme o que se dispde no Art. 15 da Instrugdo Normativa n® 36/2009 TCE/PR.

§1° A programagio orgamentdria das agdes ¢ atividades deverd ser estruturada segundo critérios de utilizagéo definidos em plano de aplicagiio
compativel com o plano de agio, aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nos termos do art. 88, 1, da Lein®
8.069/90.

CAPITULOV

Plano de Acdo e Plano de Aplicacio

Art. 17. O Plano de Acio ¢ a defini¢io de objetivos e metas com a especificagdo das prioridades inscritas na politica de atendimento.

Art. 18. O Plano de Aplicagdo ¢ a proposta discriminativa da distribuigdo financeira dos recursos por drea prioritdria, necessarias a execucdo da
politica de atendimento definida no Plano de Agéo.

§1° O planejamento contemplard objetivos e metas inscritos em programas do Plano Plurianual do Municipio, devendo apresentar compatibilidade
com as Leis de Diretrizes Orcamentarias, as Leis Or¢camentdrias anuais e leis que as modifiquem.

I- O Plano de Ag¢do retratara:

a) mapeamento circunstanciado da situagdo da crianga ¢ do adolescente, identificando as caréncias e melhorias possiveis, separadamente para cada
faixa etaria, cotejando:

1) denominagio da caréncia/ ou possibilidades de melhorias;

2) justificativa da caréncia/ ou possibilidades de melhorias.

3) unidade de medida da caréncia/ ou possibilidades de melhorias;

4) quantidade total da caréncia/ ou possibilidades de melhorias num periodo de at¢ 4 anos (plurianual);

5) duracéo aproximada do programa.



b) Plano de Acio parz o exercicio (devendo ser realizado todo exercicio):

1) Ente/Orgdo Governamental responsével pela solugdo da caréncia/ ou possibilidades de melhorias;

2) especificagdo do objetivo em ordem classificatéria da prioridade;

3) descrigdo das metas (quantificacdo do que se pretende alcancar);

4) cronograma de distribui¢do da execugio das unidades de medidas;

5) indicadores de avaliagdo;

6) prazo previsto para solugdo da caréncia/ ou possibilidades de melhorias.

¢) Plano de Aplicagdo, com indicagéo da origem dos recursos, por fonte de financiamento.

I- O Plano de Aplicagdo contera, necessariamente, percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente,
arfios ou abandonados, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constitui¢io Federal.

Art. 19. A norma municipal que regular o calendério de coleta, tratamento de dados e informagdes para elaboragdo dos instrumentos orgamentirios
(PPA, LDO ¢ LOA), fixard os prazos para o fornecimento antecipado da projegdio da receita e a data limite para o Conselho apresentar o Plano de
Agdo ¢ o Plano de Aplicagdo para ¢ ano seguinte, para que sejam incorporados a Proposta de Lei Orgamentaria a ser enviada pelo Executive a
Camara dos Vereadores.

CAPITULO VI

Dos Relatorios de Gestio

Art. 20. As politicas de atendimento ao principio da absoluta prioridade dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia serdo demonstradas em
Relatorios de Gestdo elaborados pelo responsével aludido no art. 3*, 1, da Instrugiio Normativa n* 36/2009 TCE/PR. na periodicidade legal do Anexo
de Metas Fiscais executado, constando de avaliagio quantitativa e qualitativa da execugdo orgamentaria.

§1° O Relatdrio de Gestdo dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia devera evidenciar os resultados alcangados a luz do planejamento estabelecido
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nos termos do art. 13, da Instrugao Normativa n® 36/2009 TCE/PR.

§2° Previamente & sua entrega ao Conmselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Relatorio de Gestao dos Direitos da Crianga ¢ da
Adolescéncia deve ser encaminhado até o 8" (oitavo) dia fitil apos cada quadrimestre para ser certificado pelo Controle Interno competente, sob a
forma de parecer sobre os fatos constatados, indicando, quanda cabivel, valores envolvidos e as normas ou regulamentos infringidos.

§3° Apos certificado pelo Controle Interno competente, o Relatorio de Gestdo dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia serd analisado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente que da avaliagdo firmara declaragBes respectivas no Sistema de Informagdes
Municipais do Tribunal de Contas, de acordo com a periodicidade estabelecida em decorréncia do caput deste artigo.

§4° O Relatério de Gestdo dos Direitos da Crianga ¢ da Adolescéncia avaliado pelo Conselho deverd ser apresentadona audiéncia publica
quadrimestral promovida pelos Chefes do Poder Executivo, demonstrando claramente os objetivos ¢ metas desta politica e o resultado alcangado.
Art. 21. O Relatério de Gestdo dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia poderd ser incorporado ao Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria,
determinado pelo art. 165, § 3% da Constitui¢io Federal, que, na forma do art. 52 da Lei Complementar n® 101/00, ¢ divulgado até 30 dias ap6s o
encerramento de cada bimestre civil.

CAPITULO VII

Do Controle Financeiro

Art. 22. As arrecadacdes em favor de politicas de protegdo, amparo e estimulo ao desenvolvimento de politicas da Infincia ¢ Juventude serdo
movimentadas exclusivamente em contas correntes bancarias vinculadas ao orgamento da crianga e da adolescéncia.

As fontes de recursos vinculadas na forma do caput deste artigo ndo poderfio ser objeto de movimentes dos tipos conversdo ou wansferéncia para
outra fonte diversa da drea de sua destinagao.

Os saldos das fontes de recursos referidas neste artigo que se transferem de um exercicio para outro serdo utilizados exclusivamente para o objeto de
sua arrecadagao.

Art. 23. Os bens adquiridos com recursos vinculados 4 infancia ¢ adolescéncia fardo parte do patrimdnio dos Dircitos da Crianga e do Adolescente
devendo, em caso de alienagio, o produto arrecadado ser vinculado a fonte especificada para reinvestimento no mesmo setor.

CAPITULO VIII

Da Restricdes i Aplicacio das Receitas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente

Art. 24. Consideram-se exemplos de despesas que NAO podem ser pagas com dinheiro do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente:

I- multas, juros e encargos bancarios;

11- amortizagio de principal, encargos do servigo da divida e parcelamentos de obrigagdes contributivas trabalhistas, ou ndo:

I1I- sentengas judiciais e precatorios, de agdes trabalhistas, ou néo;

IV- aquisi¢do de automoveis de representagdo,

V- anuidades e mensalidades associativas ou de entidades de classe de servidores e empregados;

VI- beneficios assistenciais e prémios de seguro de servidores e empregados;

VTI- diarias, passagens e estadia ou combustiveis de veiculos particulares;

VIII- proventos e pensdes, mesmo que de servidores que a atividade tenha sido desempenhada no setor da crianga & do adolescente;

IX- de despesas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

X- de despesas do Conselho Tutelar;

XI- de despesa de pessoal dos quadros do Municipio;

XTI- pela prestagio de servigos de servidores e empregados do quadro de pessoal, realizado em horario fora do expediente, ou nio;

XIII- de publicidade, salvo campanhas de carater educativo voltadas especificamente & crianga e ao adolescente; €

XIV- agdes e atividades estranhas as fungdes de atendimento 4 crianga e ao adolescente.

§1° Somente poderdo ser destinados Recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ao estudo, 4 pesquisa e capacitagio de
pessoal vinculados especiticamente ao setor, mediante expressa deliberacio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
certificado pelo Controle Interno quando 4 justificagio de sua relevancia para o desenvolvimento dos protegidos pela Lei n° 8.069/90.

§2" A contratagio de servigos de consultoria ¢ de auditagem, de assisténcia técnica na elaboracio de planos orgamentirios ¢ de avaliagio de
resultados, com recursos da infincia e adolescéncia, somente sera admitida se devidamente motivada na inexisténcia de servidor ou empregado
capaz de sua realizagdo, no dmbito da respectiva Administragdo, sendo indispensavel para corroborar a justificagdo a adogdo de medidas praticas
com base no trabalho contratado, devidamente avaliados pelo Controle Interno.

§3° O disposto neste artigo nao se aplica 4 terceirizagio de servigos de apoio administrativo em geral, cuja obrigagdo cabe diretamente a
Administragio Municipal, por meio de recursos nio vinculados & infancia e a adolescéncia.

§4° Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente desenvolvem atividades de natureza honorifica, de interesse
piblico relevante, e ndo poderdo perceber remuneragdo sob qualquer espécie ou titulo, por forga do art. 89, da Lei n® 8.069/90.

§5° Somente serd admitido o ressarcimento de despesas efetuadas com membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
inclusive aos que ndo sejam dos quadros piblicos, com recursos que néo onerem o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,



ficando o pagamento condicionado & previsio na legislagdo local e que os gastos tenham comprovada relagéio com as atividades do Conselho.

Art. 25. As transferéncias de recursos financeiros, materiais ou técnicos beneficiardo exclusivamente entidades ndo governamentais, sem fins
lucrativos, de atendimento direto e gratuito ao piblico, que desempenhem politicas comprometidas com a crianga e adolescéncia, obedecendo-se s
exigéneias do art. 26 da Lei Complementar n° 101/00, a Lei Orgénica e Regulamentos do Municipio.

§1° A exigéncia de contrapartida para as transferéncias previstas neste artigo dever4 constar da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, sendo admitido o
atendimento por meio de recursos financeiros ou de bens ou servigos economicamente mensurdveis, sempre subordinada ao ajustado no instrumento
convenial.

§2° As entidades beneficiadas com recursos piblicos referidos no presente artigo, a qualquer titulo, ficam submetidas, para fins de prestagdo de
contas, as normas do Tribunal de Contas do Parana.

Art. 26. E vedado, sob pena de responsabilidade, o repasse de recursos provenientes de organismos estrangeiros encarregados de intermediar pedidos
de adogio internacional a organismos nacionais ou a pessoas fisicas.

Paragrafo Ginico. Eventuais repasses somente poderdo ser efetuados via Funde Municipal dos Direitos da Crian¢a ¢ do Adolescente e estardo
sujeitos as deliberagdes do respectivo Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 27. A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario-financeira, independentemente de sua legalidade, sem
prejuizo das responsabilidades ¢ demais consectdrios,

CAPITULO IX

Do Controle Or¢amentario

Art. 28. Os recursos vinculados na lei orcamentdria a projetos e atividades relacionados & infincia e 4 adolescéncia niio poderdo ser cancelados para
dar cobertura a créditos adicionais suplementares de programas de outras areas de atuagdo.

Art. 29. Os recursos vinculados na lei orgamentaria a programas da crianga e adolescéncia somente poderdo ser cancelados para o reforgo ou
abertura de créditos adicionais especiais de outro programa da mesma area de atuagio.

Art. 30. As sobras elevadas de programas direcionados 4 érea de atuagdo deverdo ser pontualmente justificadas no Relatorio de Gestdo dos Direitos
da Crianga e da Adolescéncia, anual.

Parsgrafo tnico. Para os fins do caput deste artigo, serd considerada elevada a sobra que superar a 10% (dez por cento) do or¢amento total
atualizado para o exercicio, apurado nos programas de trabalho com agdes identificadas na forma do § 2° do art. 14 da Instrugao Normativa n®
36/2009 TCE/PR

Art. 31. A limitagiio de empenho e movimentagio financeira decretada em razio da ocorréncia de situagdo prevista no art. 9° da Lei Complementar
n° 101/00, ndo poderd atingir despesas que comprometam o atendimento as politicas destinadas a crianga ¢ ao adolescente, devendo compromisso
neste sentido constar da Lei de Diretrizes Orgamentdrias,

CAPITULO X

Do Conselho Tutelar

Art. 32. O Conselho Tutelar constitui elo comunicante entre a coletividade titular dos direitos assegurados no principio da absoluta prioridade e os
poderes publicos.

Paragrafo tinico. O Conselho referido do caput é érgao permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade para, na extremidade
da cadeia executiva das politicas da crianga e do adolescente, zelar pelo cumprimento da Lei n® 8.069/90, devendo observar o que se dispde do Art.
29 a Art. 35 da Instru¢do Normativa n® 36/2009 TCE/PR.

CAPITULO XI

Disposi¢des finais

Art. 33. A inexisténcia de recursos no Fundo Municipal dos Direitos da Crianca ¢ da Adolescéncia, a baixa arrecadacdo ou outros fatores
relacionados a problemas de caixa, ndo justificariio o atendimento insatisfatério da prioridade absoluta 4 infancia e adolescéncia.

Pardgrafo tnico. Somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades da crianga e da adolescéncia € que os recursos excedentes
poderio ser destinados a outras areas da competéncia de atuagio do Municipio.

Art, 34. O descumprimento da Instrugio Normativa n® 36/2009 TCE/PR poderd sujeitar as penalidades relacionadas nos incisos seguintes, sem
prejuizo de outras medidas julgadas cabiveis pelo Ministério Pablico Estadual:

I- na emissiio de parecer prévio desfavoravel a prestagiio de contas anual do respectivo Chefe do Poder Executivo;

1I- na desaprovaciio das contas relativas aos gestores dos fundos;

I11- na inscricdo dos nomes dos responsaveis no cadastro previsto na Lei Complementar n° 64/90, para fins de inelegibilidade;

1V- na inviabilizagio ao recebimento de transferéncias voluntérias,

V- na imputagio de crime de responsabilidade, nas hipoteses do art. 1° do Decreto-lei n® 201/67;

VI- na imputagéio de crime por infragdes politico-administrativas, nas hipoteses do art. 4°, do Decreto-lei n® 201/67;

VII- na propositura de agio por improbidade administrativa (Lei 8.429/92);

V111- na responsabilizagdo civil pelos gastos irregulares ¢ eventuais danos e prejuizos:

IX- na propositura de agdo por ilicito penal;

X- no pagamento de multas definidas em lei.

§1° A responsabilidade primdria ¢ solidaria do poder piiblico consiste da plena efetivagio dos direitos assegurados a criangas ¢ a adolescentes, salvo
nos casos expressamente ressalvados em que a responsabilidade primiria e soliddria sujeite as 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da
municipalizagio do atendimento e da possibilidade da execugio de programas por entidades nao govemamentais;

§2° As pessoas juridicas de direito pblico e as organizages ndo governamentais responderdo pelos danos que seus agentes causarem as criangas e
aos adolescentes, caracterizado o descumprimento dos principios norteadores das atividades de protegdo especifica, conforme estabelece o art. 97, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art, 35, O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente empregara a colaboragdo necessdria ao cumprimento desta Instrugéo,
inclusive quanto a execugdo de convénios ou instrumentos congéneres.

Art. 36. As entidades ¢ drgios responsaveis pelo atendimento prioritario 4 crianca e ao adolescente deverdo editar ¢ manter atualizados os
instrumentos normativos necessdrios para assegurar o controle e 0 acompanhamento das politicas publicas de que trata esta Instrugdo.

Art. 37. Como o Relatorio de Gestio do Fundo da Crianga e Adolescente é intersetorial, ou seja, contempla dados das Secretarias de Assisténcia
Social, Educaciio, Saude, Cultura e Esporte, & que se propde a organizago da entrega das informagdes que compde o Relatorio em questdo, para que
se assegure a certeza e seriedade das informagdes.

Segue os passos que deverdo ser respeitados pelas Secretarias envolvidas:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social enviara, bimestralmente para as Secretarias de Cultura, Educagdo, Esporte e Satde, um oficio
solicitando as informacdes a serem entregues. Cada Secretaria serd responsavel coletar e informar os dados da Gestdo da Crianga e do Adolescente.

As informagdes deverdo ser entregues pelas secretarias at¢ o terceiro dia util de cada més subseqiiente ao fim do bimestre civil, através do modelo
disponibilizado em anexo, de forma impressa e assinada pelos responsaveis pela informagdes em todas as folhas, devendo ser encaminhado em



forma de oficio.

Apos o Departamento de Gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social agrupar e sistematizar as informagées para a realizagio do relatorio,
esta devera enviar o mesmo até o oitavo dia (il de cada quadrimestre, para certificagdo do Controle Interne da Prefeitura Municipal;

Apos certificagio do Controle Interno, este devolvera o Relatério com possiveis considerages até o décimo primeiro dia Gitil do més a Secretaria de
Assisténcia Social;

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social terd até o décimo terceiro dia 0til do més para realizar as possiveis corregdes/alteragdes.

E dever da Secretaria Municipal de Assisténcia Social publicar o resumo do Relatdrio impreterivelmente conforme os prazos estabelecidos pelo
TCE/PR em cada do més subseqiiente que termina o bimestre civil;

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social deve encaminhar ao Controle Interno a documentagio minima abaixo especificada:

Solicitagio emissdo de Parecer sobre a Regularidade conforme Instrugad Normativa n® 02/2019.

Cépia do Plano Plurianual e suas publicagdes.

Cépia da LDO e suas publicagdes.

Copia da LOA e suas publicagdes.

Copia da Lei de Criagio do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente no Municipio e suas alteragdes com as devidas publicagdes.

Copia do Plano de Agdo e Aplicagao Anual e suas publicagdes.

Copia dos Relatorios de Gestdo de cada Secretaria.

Copia do Relatério de gestdo orgamentdrio e suas publicagdes.

Copia da Inscrigéo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Devem encaminhar comparativo demonstrando nas leis orgamentirias os valores destinados a Crianga e Adolescente, indicando corretamente a
clausula que o define.

Devem encaminhar demonstracio dos valores or¢amentdrios comparando com o plano de Agdo e Aplicagio.

Todas as documentagdes devem estar devidamente assinadas pelo responsavel pelo encaminhamento.

O responsavel deve declarar que ndo foram pagas despesas de forma incorreta conforme esta lnstrugdo Normativa e conforme a Instrugao Normaliva
n® 36/2009 do TCE/PR.

Art. 38. O Controle Interno do Municipio ao constatar guaisquer ocorréncias prejudiciais aos direitos e interesses da crianga ¢ do adolescente delas
dard conhecimento ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, indicando-lhe o prazo previsto para solugdo e prescrigio as
medidas corretivas a Autoridade competente.

Art. 39. O Controle Interno elaborou um Checklist para verificagio dos Relatérios de Gestdo do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente,
conforme Anexo L.

Art. 40° Os termos contidos nesta Instrugdo Normativa, nio eximem a observéncia das demais normas competentes, que devem ser respeitadas.

Art, 41° Ficara a cargo da controladoria municipal, unificar e arquivar, fazendo uma coletdnea das instrugdes normativas, com a finalidade de
elaborar um Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle do Municipio de Salgado Filho, atualizando sempre que tiver aprovagio de
novas instrucdes normativas, ou alteragdes das mesmas.

Art. 42° Sendo o que tinha a Instruir, encaminho para a apreciagio do Chefe do Executivo Municipal.

Art, 43° Posterior a apreciagdo do Chefe do Executivo, encaminho através de oficio circular protocolado junto ao setor de protocolo, copia da
presente Orientagdo a todos as(0s) Secretarias/Unidades/Departamentos/Setores,

Art. 44° Esta instrucdo entra em vigor a partir da data de sua publicacio.
Art. 45° E ainda. esta Instrugdo Normativa serd publicada junto a imprensa oficial e no Portal de Transparéncia Municipal.
Salgado Filho, Estado do Parana, em 30 de setembro de 2020

JACQUELINE HIROKI
Controle Interno
Portaria N°185/2018

HELTON PEDRO PFEIFER PUBLICADO EM:
Chefe do Executivo Municipal

( X ) Ciente em: 30/09/2020 Jornal:
Edigdo n° FL:
Data: / [/

Jornal;
Edigdo n* Fl.:
Data;__ [/ -

Assinatura

ANEXO 1
“CHECKLIST” PARA VERIFICACAO DO CONTROLE INTERNO

— QUADRIMESTRE

Sim |Ndo|Niio

5

Item|Atos/documentos Folhas/

Ohbservagdo




aplica

Ax lets orgumentiriss do Municipio indican de formu cluru e objetive os recursos i serem utilizodos nu execuqo de politicas publicss para o stendimento uo principio i ubsolut

prioridade @ crianga ¢ ao adolescente” (Art.1" IN 3672009 TCE/PR)

(]

O Municipio possui legislagdo de criagio do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente? (Art.2° IN 36/2009 TCE/PR)

A Tei municipal de criagio do Fundo Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente especifica se a contabilidade deste serd centralizada ne Poder Exceutive, ou sc adotard

contahilidade propria, autonoma, na figura de administragdo indireta’ (Art.3* TN 36/2009 TCE/PR)

a

O Fundo dus Direitos di Crinnga ¢ do Adolescente possui Inserigd no Cudustro Nacionul dx Pessou Juridica (CNPJ)? (Art.4" IN 36/2009 TCE/PR)

Os Projetos de Leis constitutives da programagdo orgamental ¢ de créditos adicionais, bem como a execugdo das respectivas leis, estdo devidamente publicadas de acordo com o
principio da publicidade, promovendo-se a uansparénciz da gestio fiscal ¢ permitindo-se o amplo acesso da sociedade a lodas as informagdes relativas a cada uma dessas elapas,
Inclusive mediante divulgaciio na internet? (Art.10" IN 36/2009 TCE/PR)

a

A convoeagio das audiéncias possui ampla divulgagao por todos os meios de difusdo, visando incentivar a participagio da socicdade em geral no processo de debate ¢ construgdo das
politicas voltadas i crianga e & adolescéncia? (Art.12* IN 36/2009 TCE/PR)

[m]

O Plano Plurinnual, o Lei de Diretizes Organentdsias e, em particular, a Lei Orgamentiria Anual, deram especial destaque ao previsto no Art.13" IN 36/2009 TCE/PR?

Ha o Plano de Agio, com definicio de ubjetivos ¢ metas com a especificagio das prioridades inscritas na politica de atendimento? (ArL.15* TN 36/2009 TCF/PR)

Hi o Ploao de Aplicogdo, o proposta discriminativa do distribuigio financeira dos recarsos por drea prieditdria, nevessinas 3 execugdo da politica de atendunento definidn no Plano de
Agia? (Art.15° IN 36/2000 TCE/PR) )

1o

() Plano de Agao retrata:

Mapeamento circunstanciado da situagdo da crionga e do adolescente. identificando as caréncias ¢ melhorias possiveis, separadamente para cada faixa etéria, cotejando:
- Denominagio du curéncig/ ou possibilidade de melhorias;

-Justificativa da caréncia/ ou possibilidades de melhorias,

-Unidade de medida da caréncia/ ou possitilidades de melhorias.

-Quantidade total da caréncia/ ou possibilidades de melhorias num periodo de alé 4 anos (plurianual),

-Duragiio sproximidy do programa.

(Art.15% IN 36/2009 TCE/PR)

O Plane de Agdo para o exercicio retraa:

-Ente/Orgho Governamental responsavel pela solugio da caréncia/ ou possibilidades de melhorias.
-Especificagio do objetivo em ardem classificatoria da prionidade.

-Descrigio das metas (quantificagiio do que sc pretende aleangar).

-Cronograma de distribuiydo da execugio das unidades de medidas.

-Indicadores de avaliagio,

-Prazo previsto para solugio da caréneia/ ou possibilidades de melhorias.

(Art.15° IN 36/2009 TCE/PR)

O Plano de Aplicagio, contém percentual para incentivo ao acolhimento. Sob a forma de guarda, da criangs ou adolescente, orfios ou abandonados, na forma do disposto no art, 227, §
3", VL da Constituigio Federal,
(Art.15° IN 36/2009 TCE/PR)

O Relatério de Gestio dos Direitos da Crianca e da Adolescéncia evidencia as resultados aleangados 4 luz do planejamento estabelecido pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, n0s termos do art. 13, da Instruglio Normativa n° 36/2009 TCETR?

Previomente & sua entrega so Consclho dos Dircitos da Crinnga ¢ do Adolescente, o Relatdrio de Gestio dos Dircitos da Crianga ¢ da Adol eseéncia foi encaminhado até o ¥ (oitavo) dia

uitil apds cada quadrimestre para ser certificado pelo Controle Intermno competente?

Se: couber, vs bens adquiridos com revursos vinculados § infineia ¢ adolescéneia estio devida cadastrados no putrimbnio dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente devendo, em

caso dz alieniglo, o produto arrccadado ser vineulado i fonte especificada para reinvestimento no mesmo setor?

Foram pagas despesas INDEVIDAMENTE com dinheiro do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente?
Como por exemplo as citadas abaixo:

multas, juros £ encarygos bancdrios;

amortizagio de principal, encargos do servigy da divida ¢ parcelamentos de obrigagdes contributivas trabalhistas, ou nio;
sentengas judiciuis e precatdrios, de ugdes tubalhistas. ou ndo;

aquisigio de automéveis de representagio:

anuidodes e mensalidades associativas ou de entidades de classe de servidores e empregadas;

beneficios assistencinis ¢ prémios de seguro de servidores ¢ empregados;

didries, passagens ¢ estadia ou combustiveis de veiculos particulares;

Provenios e pensdes, mesmo que de servidores que a atividade tenha sido desempenhada no setor da crianga ¢ do adolescente;
de despesas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

dee despesas do Conselho Tutelur:

de despesa de pessoal dos quadros do Municiping

pela prestagio de servigos de servidores ¢ empregados do quadro de pessoal, realizado em hardrio fora do expedicnte, ou ndo:
de publicidade, salvo campanhas de cardler educativo volladas especificamente d crianga e ao adolescente; ¢

agdes ¢ atividades estranhas s funcdes de atendimento & crianga ¢ ao adolescente.

ANEXOII
MODELO PARA RELATORIO DE GESTAO DA CRIANCA E ADOLESCENTE (SECRETARIAS)

Enderego:

Contato Telefonico:
E-mail:

Bimestre:

(Breve descrigao, contendo hordrio e dias de atendimento)

PROGRAMAS E OBJETIVOQ: (descrever o objetivo geral)

ACOES REALIZADAS:




PROFISSIONAIS QUE EXECUTAM A ATIVIDADE:

NUMERO DE CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES ATENDIDOS:

MES DE REFERENCIA FAIXA ETARIA QUANTIDADE DL ATENDIDOS SITUACAQ, ACAO PROJETO F PROGRAMA

Julho

Aposto

(OBS.: o Nimero de atendidos no Bimestre ndo deve simplesmente ser a somatéria dos dois meses. principalmente se for a mesma
crianga/adolescente que fregiientou as ativididades da Unidade de Atendimento. Deve-se, portanto, considerar o mimero de atendidos no bimestre,
sem repetiy a crianga/adolescente (0 a 18 anos)

QUANTIDADE DE CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES ATENDIDOS NO BIMESTRE:

Nome do responsével pelo Relatorio
Assinar e carimbar
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