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(COVID-19)
Publicado em Q8 /4 ; 2020 CONTROLE INTERNO
Jornal_pmv
T “Dispde sobre Orientagdes em relagdo a
E .
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de 2020, e orientagdes constantes no
OFICIO N° 6130/2020/PARANA/CGU. "

DATA: 23 de abril de 2020

DEPARTAMENTOS/SETORES ENVOLVIDOS: Gabinete do Executivo Municipal, Secretaria
Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento,
Departamento de Licitagdo, Gestor do Portal de Transparéncia Municipal, Fiscal de
Contratos, Procuradoria Juridica e Demais Secretarias no que couber.

Considerando as competéncias da Controladoria Interna conferidas pela Lei
Municipal N2 040/2011 de 07 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto N°
012/2012 de 05 de margo de 2012, como responsavel pela Controladoria do Municipio
de Salgado Filho, nomeada pela Portaria N2185/2018, de 28 de setembro de 2018, que
ao final subscreve.

Considerando o OFICIO N2 6130/2020/PARANA/CGU, datado de 17 de abril de
2020, e recebido na data de 20 de abril de 2020, da Controladoria Geral da Unido,
juntamente com a Controladoria Regional da Unido do Estado do Parand, o qual contém
informagdes sobre medidas de enfrentamento ao COVID-19.

Considerando a Lei Federal n® 13.979/2020, posteriormente alterada pela Medida
Proviséria n® 926/2020, estabelecendo hip6tese excepcional e temporéria de dispensa de
licitagdo, a qual, por tratar-se de norma geral de licitagdo, é aplicavel a todos os entes
federados.

Considerando que, em resposta a grave situacdo epidemioldgica instalada no pafs,
a proposito da declaragdo de Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional
pela OMS, em 30 de janeiro de 2020, e da declaragdo pelo Ministério da Saude, por meio
da Portaria MS n? 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020, de estado de Emergéncia
de Sadde Publica de importancia Nacional.

Considerando que, em razio das regras instituidas pela Lei n? 13.979/2020, as
contratagdes administrativas devam ser amiude acompanhadas pelos sistemas de
controle interno dos Municipios, devendo o controlador interno adotar todas as
providéncias necessarias para detectar inconformidades relacionadas as hipéteses de
dispensa de licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide ptblica de importincia
internacional decorrente do novo coronavirus.

Considerando a Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), e\‘;\Lei

O
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Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O Controle Interno Municipal, em relagao as aquisigdes previtas na nova legislagao
(Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020), ORIENTA que:

1. A Lei Federal n? 13.979/2020, seja utilizada excepcionalmente e exclusivamente
para a aquisigdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos que tenham
por finalidade o enfrentamento da emergéncia de saide publica decorrente do
COVID-19.

1.1. E explicito a impossibilidade e inviabilidade de aquisigio, por meio de
dispensa de licitagdo fundamentada na mencionada lei, de bens, servigos e
insumos com finalidade diversa.

2. Avigéncia da Lei Federal n® 13.979/2020, é limitada ao periodo que perdurar a
emergéncia de satide publica de importincia internacional decorrente do COVID-
19.

3. Em razdo da situagdo de emergéncia declarada, fica autorizada a dispensa de
licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento do COVID-19. A dispensa de licitagio a que se refere
é tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satide publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, Art. 4% caput. da Lei Federal
n%13.979/2020

4.1 Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica fornecedora do bem

ou servigo a ser adquirido. Art. 4% §3% da Lei Federal n® 13.979/2020

4. Nahipoétese de dispensa de licitagdo de que trata no caput do Artigo 49, quando se
tratar de compra ou contratagao por mais de um 6rgéo ou entidade, o sistema de
registro de precos, de que trata o inciso II do caput do art. 15 da Lei n® 8.666, de

21 de junho de 1993, podera ser utilizado. Art. 42 §42, da Lei Federal n®13.979/2020

4.2 Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo
podera aplicar o regulamento federal sobre registro de pregos. Art. 4 §5° da Lei
Federal n®13.979/2020 _

4.3 0 orgao ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado
da data de divulgagdo da inten¢do de registro de prego, entre dois e quatro dias
lteis, para que outros 6rgdos e entidades manifestem interesse em participar

do sistema de registro de pregos nos termos do dispostono § 42eno § 52.  Art.
42, §6° da Lei Federal n®13.979/2020

5. Aaquisigdo de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput do art. 42,
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da Lei Federal n2 13.979/2020, nio se restringe a equipamentos novos, desde que
o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento do

bem adquirido. Art. 4¢-A, da Lei Federal n®13.979/2020

6. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto da Lei supracitada, presumem-

se atendidas as condi¢des de: Art. 4%-B, da Lei Federal n® 13.979/2020

a) ocorréncia de situagdo de emergéncia

b) necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergencia;

c) existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares; e

d) Limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagao
de emergéncia.

7. Paraas contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata da Lei Federal n® 13.979/2020, nao sera exigida a
elaboragio de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns. o 9

8. 0 Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente serd exigivel durante a gestao
do contrato. Art 4°-D. da Lei Federaln®13.979/2020

9. Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentagao de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. Art. 4°E da Lei
Federal n®13.979/2020

9.1 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que
se refere o caput contera: Art. 4°-E, §1°da Lei Federal n®13.979/2020

[ - declaragdo do objeto;

I - fundamentac3o simplificada da contratacdo;
11 - descrigdo resumida da solugdo apresentada;
IV - requisitos da contratagao;

V - critérios de medi¢do e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;
c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo
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d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagdo orgamentaria.

9.2. Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,

sera dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. Art.
Qa [ 1 2

9.3. Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do caputndo impedem a contratagio pelo Poder Piblico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacio de precgos,
hipétese em que devera haver justificativa nos autos. Art. 4°-E, §3°da Lei Federal
n213.979/2020

10. Na hipdtese de haver restri¢do de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar
a apresentagdo de documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
0 cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacio, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 72 da Constituicdo. Art. 4¢-F, Lei Federal n®
13.979/2020

11. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo objeto
seja a aquisicdo de bens, servigos e insumos necessirios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatérios serio

reduzidos pela metade. Art. 4°-G, Lei Federal n®13.979/2020

11.1. Quando o prazo original de que trata o caput for niimero fmpar, este ser4
arredondado para o niimero inteiro antecedente.

11.2. Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terio efeito
devolutivo.

11.3. Fica dispensada a realizagao de audiéncia piiblica a que se refere o art.
39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de que trata
0 caput.

11.4. As licitagdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de
registro de pregos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do
disposto no regulamento federal, observado o prazo estabelecido no § 6°do
art. 42.

12.  Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e
poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade

de enfrentamento dos efeitos da situagio de emergéncia de saude publica. Art. 4
: 213.9
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13. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administragdo publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar,
nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressoes ao objeto contratado,
em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. . Art 4°-I, Lei
Federal n®13.979/2020

14. Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serao
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet). Art. 4% §2° da Lei Federal n®13.979/2020

14.1. As informagdes dos procedimentos de contratagdo de bens e servigos
voltados ao combate a pandemia do coronavirus, devem ser publicados por
intermédio de abas especialmente criadas para essa finalidade no Portal da
Transparéncia do Municipio, através do Link:
https://www.salgadofilho.pr.gov.br/, devendo conter todos os dados e as
informagdes relativas as despesas e receitas dessas contratagdes, a exemplo
de:

a) Editais dos procedimentos de dispensa, inexigibilidade e de licitagao
realizados para a aquisi¢do de bens e servigos;

b) Todas as propostas de pregos apresentadas nos procedimentos de
dispensa, inexigibilidade e de licitagdo realizados para a aquisi¢do de
bens e servigos;

c) Todas as Atas das sessdes realizadas em razdo dos procedimentos de
dispensa, inexigibilidade e de licitagdo realizados para a aquisicao de
bens e servigos;

d) Atos de adjudicagdo e homologagao dos procedimentos de dispensa,
inexigibilidade e de licitagdo realizados para a aquisi¢do de bens e
servigos, bem como das publicagdes realizadas na forma prevista em lei;
e) Contratos e respectivos anexos, decorrentes dos procedimentos de
dispensa, inexigibilidade e de licitagdo realizados para a aquisi¢do de
bens e servigos;

f) Notas de empenho, ordens bancarias, notas fiscais, boletins de
medi¢do etc, decorrentes dos procedimentos de dispensa,
inexigibilidade e de licitagdo realizados para a aquisicdo de bens e
Servigos.

g) No que couber conter demais informagoes previstas no § 3¢ do art. 8°
da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, e ainda, o nome do
contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao.

15. Preferencialmente, os departamentos e secretarias utilizem os modelos de
documentos para as contratagoes fundamentadas na Lei n® 13.979/2020,
disponibilizados pela AGU/CGU, do Governo Federal, os quais podem ser
consultados através do Link:
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/908837.
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16.Além da documentacio exigida pela Lei federal n® 13.979/2020, deve-se observar
demais documentagdes necessarias previstas na Lei Federal n® 8.666/93, e no Rol de
documentagio constante no Link citado anteriormente.

17. As contratagdes diretas (seja por dispensa ou por inexigibilidade) levadas a efeito em
razio da situacio de emergéncia ou calamidade piiblica declarada devem estabelecer,
de maneira clara e objetiva, o seu fundamento - se no art. 24, inc. IV, da Lei Federal n®
8.666/93 ou se no art. 42 e seguintes da Lei n® 13.979/20;

18. Orientagdo técnica pode ser atualizada sempre que fatores organizacionais, legais e/ou
técnicos assim exigirem.

19. Os termos contidos nesta Orienta¢do Técnica, ndo eximem a observancia das demais
normas competentes, que devem ser respeitadas.

20. A Comissio Permanente de Licita¢des deve fazer despacho contendo todos os autos da
contratacdo a Controladoria Interna.

21.0 Controle Interno Municipal fard Nota de Conferéncia e Parecer, com finalidade de
verificar o cumprimento das Normas Legais citadas, e em especial o cumprimento dos
itens do Checklist (Anexo 1) montado de acordo com o modelo disponibilizado pela
AGU/CGU.

22.As atividades previstas no PAACI-2020, serdo realizadas de acordo com a
disponibilidade do Controle Interno Municipal, que em razdo da necessidade aqui
apresentada, fara o acompanhamento dos processos, conforme Checklist (Anexo I)

Sendo o que tinha a Orientar, encaminho para a apreciagdo do Chefe do Executivo
Municipal.

Salgado Filho, Estado do Parand, em 23 de abril de 2020.
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ANEXO I
“CHECKLIST” PARA NOTA DE CONFERENCIA

EITURA MUNICIPAL DE SALGADO FILHO

OBS.1: Na utilizagio da presente lista deverio ser analisadas e verificadas as consequéncias para
cada negativa, se pode ser suprida por justificativas ou enquadramentos especificos ou se deve

haver complementagdo da instrugao.

PROCESSO N¢:
N2:

DOS PROCEDIMENTOS PRELIMINARES DE LICITAGAO Sim

Nao

Nao se
aplica

1- Quanto ao objeto contratado, foram verificadas outras possibilidades de |
contratagio (p. ex., aditivo em contratos vigentes, adesio a ata de registro de
precos, pregdo)?

2- 0 processo esta devidamente, autuado, protocolado e numerado? o

3- Consta no processo documento de formalizacio da demanda? (exemplo: |[]
requerimento), que contenha:

3.1.A Unidade solicitante e os dados do responsavel pela elaboragéo,
identificagdo do objeto de forma sucinta e clara.

3.2. Especifica as quantidades do objeto

3.3. Especifica a Unidade de medida

3.4. Seja assinado pelo responsavel pela sua elaboragao.

4- Existe justificativa para a necessidade do objeto? que contenha: (Art.42-B da | O
Lein® 13.979/2020).

4.1.)ustificativa de que a dispensa de licitagdo é, justificadamente a alternativa
mais adequada para o atendimento da necessidade.

4.2. Justificativa que indique que o objeto a se contratar se relaciona ao
contexto da contengao do coronavirus. (emergéncia)

43. Justificativa de que o objeto atende a uma necessidade de pronto
atendimento.

4.4. Indicagio dos riscos que a falta dessa contratagdo trara a seguranga de
pessoas, obras, prestagao de servigos ou particulares, no contexto da crise.
4.5. Indicagdo de que a contratagdo, esta limitada a parcela necessaria ao
atendimento da situagao de emergéncia.

4.6. Justificativa da escolha do fornecedor.

4.7. Seja assinado pelo responsavel pela sua elaboragao.

5- 0 termo de referéncia/projeto basico contém: (Art4%-E da Lei n?|[J
13.979/2020).

5.1. Declaragdo do objeto.

5.2. Fundamentagio simplificada da contratagao.

5.3. Descri¢do resumida da solugdo apresentada;

5.4. Requisitos da contratagao;

5.5. Critérios de medigdo e pagamento;

5.6. Estimativas dos pregos; e

5.7. Adequagio or¢amentaria;

5.8. Seja assinado pelo responsavel pela sua elaboracao.
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Além do minimo exigido pela Lei n? 13.979/2020, o Termo de Referéncia/Projeto
Basico deve conter ainda a descrigdo das quantidades unidade de medida, vigéncia,
justificativa conforme o item 4, classificagio do objeto, forma de selegdo do
fornecedor, executante, modelo de execucio do objeto, entrega e aceitacdo do
objeto/forma de execucao dos servigos, obrigagdes da contratada e contratante, da
alteragdo, do controle e fiscalizagdo do contrato, da forma de pagamento, do
reajuste, da garantia da execugio/garantia do bem, das sangdes administrativas,
requisitos de habilitagdo do fornecedor, rescisdo, dos casos omissos, das vedagoes.

6- A estimativa de pregos foi obtida por meio de, no minimo um dos seguintes
parametros:
6.1. Portal de Compras do Governo Federal;
6.2. Pesquisa publicada em midia especializada;
6.3. Sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;
6.4. Contratagées similares de outros entes publicos; ou
6.5. Pesquisa realizada com os potenciais fornecedores?

7- Na impossibilidade excepcional de estimativa de pregos, essa situagdo foi
justificada?

8- Possui solicitagfio de abertura do processo de compra?

9- 0 Parecer Contibil demonstra a existéncia de recursos orcamentarios e com
suas devidas dotagoes?

10- Consulta realizada pelo Departamento de Licitagdes e Contratos, do
fornecedor ou executante nas listas oficiais que fornecem informagdes

referentes a restrigées para contratar com a Administragio Piblica.
-SICAF

-BNDT- Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT);

-CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes por Improbidade Administrativa (CN]);
- CEIS - Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CGU);

- Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU);

-Consulta junto ao Portal do TCE/PR:
https:/ /servicos.tce.pr.gov.br/tcepr/ municipa]/ail/ConsultarlmpedidosWeb.aspx.

11- Possui ato de designagao do Fiscal de Contratos?

12- Possui ato de designagdo da Comissio Permanente de Licitagges?

13- Possui autorizagio Chefe do Executivo?

14- A Minuta do Termo Contratual contém:

-Nimero de ordem em série anual, nome da repartigio Interessada, mengio de
que o procedimento serd regido pela Lei Federal no 13.979/2020, objeto, em
descrigdo suscinta e clara, pre¢o Contratual, prazo e condigdes para assinatura do
contrato, para execugio e para entrega do objeto, e prazo de vigéncia, sangdes para
o caso de inadimplemento, dotagdo orgamentiria, forma de Pagamento, reajuste,
garantia da execugdo/Garantia do Bem, entrega recebimento do objeto/forma de
execugao dos servigos, acompanhamento e Fiscalizagio, obrigagoes da Contratante
e Contratada, rescisio, vedagdes, alteragoes, casos omissos, foro.

15- O fornecedor ou executante escolhido apresentou documentagéo relativa a

habilitacdo juridica do fornecedor oy executante nos moldes do Art. 28 © da
Lei Federal n® 8.666/937

16- O fornecedor ou executante escolhido apresentou documentagio relativa 3
qualificagdo técnica, na forma do Art. 302 da Lei Federal n® 8.666/93?
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17- 0 fornecedor ou executante escolhido apresentou documentos referentes a | [J O O
qualificagdo econdmico-financeira, Art. 31¢ da Lei Federal n® 8.666/93?

18- O fornecedor ou executante apresentou documentagao relativa a regularidade | O O O
fiscal e trabalhista. Art. 29 ¢ da Lei Federal n® 8.666/93?

19- Houve consulta em toda as listas oficiais que fornecem informagdes referentes | [ O O
as restri¢des para contratar com a Administragao Publica?

20- Houve o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo | (J O |
Federal, conforme Art. 279, Inciso V, da Lei Federal n? 8.666/93

21- 0 escolhido apresentou declaragio de Inidoneidade de acordo com o Art. 872, | [ O O
Inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93

22- Excepcionalmente, caso seja dispensada documentacdo relativa a|[ O O

regularidade fiscal e trabalhista ou requisito de habilitagdo, em face da
restrigio de fornecedores, essa condigdo foi demonstrada e justificada nos
autos?

23- Foi necessaria a contratagio de empresa que esteja com inidoneidade | ] O O
declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder
Piblico suspenso, por se tratar, comprovadamente, de unica fornecedora do
bem ou servico a ser adquirido?

24- Na hipétese do item anterior, essa situagio foi devidamente comprovada e O O O
justificada nos autos?
25- Despacho para o Procurador Juridico. O O O
26- O Parecer Juridico sobre a dispensa de licitagio foi analisado corretamente? | [ H] (]
27- Termo de Adjudica¢do/Homologagao. O O O
28- Publicagdes do Termo de Adjudicagdo/Homologagao. O O O
29- Termo de Ratificagdo. O O O
30- Publicagdes do Termo de Ratificagdo. r = a
31- Contrato/documento equivalente, assinado pelas partes. O O O
32- Extratos de Contratos/Documento Equivalente. O O O
33- Caso tenha sido contratado valor superior a estimativa de pregos, ha |l O O
justificativa nos autos?
34- Os autos de todo o processo de contratagao, execucdo da despesa, pagamento, | (] O O

estdo disponibilizados no portal de transparéncia de acordo com a Orientagao
Técnica n® 01/2020?

Salgado Filho, Estado do Parandaem __/__/___

CONTROLE INTERNO
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