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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO
Solicitante: Prefeito Municipal

Interessado: Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salgado Filho

EMENTA: Processo Administrativo. Inexigibilidade.
Termo de Fomento. Constituicio Federal. Lej n° 8.666,
de 21 de junho de 1993. Lei n° 13.204, de 14 de
dezembro de 2015. Lei Municipal 34 de dezembro de
- 2020. Parecer Juridico

L. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacio de parecer juridico a respeito da
possibilidade de firmar termo de Parceria com a Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Salgado Filho, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ 02.375.023/0001-06.

<, Para instruir o requerimento foram juntados aos autos os seguintes
[z} documentos: a) solicitagdo de compra: fl. 01; b) Termo de Referéncia: fls. 02-07;
¢) Plano de Trabalho: fls. 08-13; d) Lei Municipal n° 34 de 16 de dezembro de
2020: fls. 14-16; e) Decreto n° 03/2019: fls. 17-19; f) solicitagdo de abertura de
procedimento: fl. 20; g) Encaminhamento: fl. 21; h) Parecer Contabil: fl. 22; 1)
Termo de Inexigibilidade: fls. 23-26; j) Minuta de Termo de F omento: fls. 27-37;
k) Estatuto da APAE: fls.38- 65; 1) Atas: 66-71; m) Certidoes: fls. 72-233; n)

Portarias: fls. 234-235; o) Certidio de Envio: fl. 236.

E o relatério.

II. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

II. a. Do Parecer Juridico
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A opinido juridica emitida por meio de parecer é baseada em uma
interpretacdo do caso concreto, balizada pelas normas Juridicas pertinentes e
pelo entendimento doutrinario e jurisprudenciais.

Ademais, a fungio do Procurador é aferir a legalidade formal do
procedimento instaurado, tomando como base as afirmacdes e motivacgdes
apresentadas por servidores publicos, detentores de conhecimento técnico nas
areas afins.

E por este motivo que eventuais ilegalidades praticadas nos
procedimentos administrativos licitatérios nao podem recair sobre os ombros do
advogado publico, exceto nos casos que restar literalmente demonstrado conduta
dolosa ou erro grosseiro, conforme consignado no Habeas Corpus n° 158086

julgado pelo Supremo Tribunal Federal.
IL.b. Das formalidades processuais

A Lein® 8.666/1993 exige que o processo administrativo, instrutivo
do procedimento licitatorio, seja autuado, protocolado e devidamente
numerado, afirmagio fundamentada no artigo 38' caput.

Em &4mbito municipal, o Controle Interno editou a Instrugio
Normativa n° 02/2020, a qual prevé a inclusio do Decreto Municipal n°
03/2019 e atos indicando a composicdo da Comissio Permanente de Licitacdo e

L 0 pregoeiro.

Apbs a solicitacio de abertura do procedimento, os autos precisam
ser encaminhados para o Chefe do Poder Executivo que, por vez solicitari ao
Departamento Contabil e Juridico a emissdo de pareceres.

Na hipétese, noto que tais documentos foram anexados, conforme
indicagdo feita no relatério. No mais, com relacio a numeracao do processo,

considerando que a propria orientagio é no sentido de que esta e outras

"Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serio Juntados oportunamente:
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informacdes deverio ser inseridas em atos posteriores, nio tenho possibilidade

de exigir neste momento.
II. ¢. Da inexigibilidade

Como regra geral as compras, alienagdes, concessdes ente outros
dependem de procedimentos licitatérios prévios. Esta afirmagdo tem como

fundamento os termos do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal:

~ XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da Proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 traz no artigo 25 a seguinte
redagdo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial: I-para aquisicio de materiais,

equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,

CIMpresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de

marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de

atestado fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em que se

realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagido ou

S Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; II - para

a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

-2 divulgagdo; III - para contratagdo de profissional de qualquer setor

c( =4 artistico, diretamente ou atraves de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015 permite que a
Administracio Publica firme parceria com organizagdo da sociedade civil,

conforme prevé o artigo 2° inciso I, a:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo
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objeto social, de forma imediata Ou por meio da constituigdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

Diz o artigo 31 da referendada lei que:

“Art. 31 . Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese
de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil,

somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: I - o objeto da parceria constituir incumbéncia

art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 " (NR)

A celebragio do ato exige a formalizacdo de termo de colaboragio
€M respeito ao artigo 42 in yerbis:

“Art. 42, As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragido de termo
de colaboragio, de termo de fomento ou de acordo de cooperagio,
conforme o caso, que terg como cldusulas essenciais: IIT - quando for o
caso, o valor total e o cronograma de desembolso; V - a contrapartida,
quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35, VII - a
obrigacio de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos; X - a definigéo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusio ou extingdo da parceria e que, em
razdo de sua €xecucdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administracio publica; XII -

transferir a responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de

_ paralisagio, de modo a evitar sua descontinuidade; XTIV - quando for o
(O/ €aso, a obrigacio de a oOrganizagdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancdria especifica, observado o

disposto no art. 515 XV - o livre acesso dos agentes da administragio

publica, do controle interno e do Tribunal de Contas correspondente aos

processos, aos documentos e is informagdes relacionadas a termos de

colaborag¢do ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugio

do respectivo objeto; XVII - a indica¢do do foro para dirimir as davidas

decorrentes da €xecucdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da

prévia tentativa de solugio administrativa, com a participagio de orgdo

encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da

administracio publica; XX - a responsabilidade exclusiva da organizagio

da sociedade civil pelo  pagamento dos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados 3 execucao do objeto

previsto no termo de colaboragio ou de fomento, nio implicando
responsabilidade solidiria ou subsididria da administracdo publica a
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inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relagdo ao referido
Pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricdo 4 sua execugio,

A mesma norma, agora no artigo 22 trata do contetdo necessario ao
Plano de Trabalho:

“Art. 22 . Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragdo ou de fomento: | - descri¢do da realidade
que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; II -
descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; II-A - previsio de receitas e de despesas a serem realizadas
na execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; III -
A\J forma de execugio das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas; IV - defini¢do dos parametros a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas.

O artigo 39 da Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015 traz

algumas vedagées como prova os incisos colecionados:

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgio ou entidade da administragdo ptblica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedagcdo aos respectivos cOnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau; IV - tenha tido as contas rejeitadas pela
administragdo publica nos Gltimos cinco anos, exceto se: a) for sanada a
irregularidade que motivou a rejeicio e quitados os débitos
eventualmente imputados; b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela
rejeicdo; ¢) a apreciagio das contas estiver pendente de decisio sobre
recurso com efeito suspensivo;

—

No Municipio de Salgado Filho nio se tem noticia de que outra
entidade da mesma natureza presta tal atividade, o procedimento foi devidamente
justificado e a condi¢do legal da sociedade civil foi comprovada mediante
apresentacao do estatuto.

Relativo aos requisitos necessarios, em consonancia com a Lei n°
13.204, de 14 de dezembro de 2015, a Associagio de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Salgado Filho apresentou plano de trabalho descrevendo o objeto
almejado, a receita, as despesas, a forma de €Xecugdo e o prazo para execugio.

Nota-se do exame dos autos que a Lei Municipal 34 de dezembro de
2020 autorizou o Poder Executivo a firmar o termo de fomento com a Associacgio
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salgado Filho.
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Dentro deste contexto, considero cumprido os requisitos minimos
exigidos pelo artigo 22 da Lej n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015 e adequado o
procedimento.

Recomendo que a Administracio Puablica busque informacges concretas

a respeito das vedacgoes dispostas no artigo 39 da Lei n° 13.204, de 14 de dezembro
de 2015.

II.d. Da Solicitagio de Compra e do Termo de Referéncia

A solicitacio de compra juntada ao processo contém: a) A indicacio
do item a ser contratado; b) a descrigio sucinta do objeto; ¢) o quantitativo; d) a

unidade de medida e 2 indicagdo da secretaria solicitante; e) dotagdo

orcamentdaria.

Além das mencionadas informagdes, o termo de referéncia traz em
seu bojo: a) A motivacio; b) A forma de €xecucdo; ¢) A fiscalizacio; d) A
necessidade de emissio de nota fiscal; e) As condigbes e prazo para o
pagamento; f) As obrigagées das partes; g) A vigéncia do contrato.

Infere-se dos documentos juntados ao processo que as informacdes
exigidas foram contempladas na solicitacio de compra e no termo de referéncia
e foram rubricados pela autoridade competente.

=
4
II.e. Do Parecer Contabil

A Lei 8.666/1993, no artigo 7° pardgrafo 2° inciso III, exige a
demonstracio de disponibilidade financeira para o cumprimento das futuras
obrigacdes.

In casu, vejo que o Departamento Contébil juntou parecer indicando

a existéncia e a fonte de recurso, bem como rubricou as laudas pertinentes.

IL.f. Da regularidade
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A Lei 8.666/1993 exige a demonstracdo de regularidade financeira,
econdmica, financeira e, dependendo do objeto, também comprovacdo da
capacidade técnica para a execugdo. No mesmo sentido

Do exame dos autos ¢ possivel concluir, com base nas certiddes
apresentadas, qué a contratada ndo possui irregularidades que inviabilize a

formalizagdo do termo de fomento.

Il.g. Da minuta de termo de fomento

Concretamente, o termo de fomento juntado ao processo contempla:
0 objeto e a meta; a fiscalizagdo; a prestacio de contratas; a dotagdo
orcamentaria; a forma de rescisio; as penalidades para o caso de
descumprimento; as vedagdes legais; as obrigagdes das partes; da gestdo dos
Tecursos.

Pautado apenas nas informacoes dispostas na minuta de termo de
fomento examinado, entendo que os requisitos necessarios ao documento foram

preenchidos.
III. DAS CONCLUSOES

Diante dos fundamentos fiticos e juridicos acima expostos, opino pela
regularidade formal da inexigibilidade de licitagdo instruida com a solicitacdo de
compra n° 03/2021, condicionada a inexisténcia das vedagdes dispostas no artigo
39 da Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015.

Salgado Filho, dia 19 de janeiro de 2021.
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