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PARECER JURIDICO

Salgado Filho, dia 19 de margo de 2020.

Processo: Sem numeragao
Inexigibilidade: Sem numeragao
Objeto: Parceria por interesse publico - APAE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE ~ DE  LICITAGAO.
PARCERIA POR INTERESSE PUBLICO.
ATENDIMENTO EDUCACIONAL. APAE.

1. RELATORIO

Os autos do processo administrativo, ainda sem numeragao, foram remetido a
Procuradoria do Municipio na data de 16 de margo de 2020 para aferir a legalidade do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, cuja finalidade ¢ formalizar termo de parceria
com a Associago de Pais e Amigos dos Excepcionais ~APAE e que o recurso ¢ proveniente
de um convénio firmado com a Unido, por intermédio do Ministério da Saude.

Mencionou que a referida associagio prestara servigos educacionais
especializados aos alunos com necessidades especiais por 12 (doze) meses pelo valor de $R
104.959.80 (cento e quatro mil, novecentos e cinquenta e nove reais com oitenta centavos).

Juntou aos autos: solicitagdo de compra; termo de referéncia; plano de trabalho;
Lei Municipal autorizativa; solicitagdo de abertura de licitagao; encaminhamento; parecer
contabil; justificativa da inexigibilidade; termo de fomento; Lei que declara a associagdo de
utilidade publica; estatuto; atas de reunido e eleigao; certiddes e declaragdes; relagdo de
colaboradores; decreto; portarias e certiddo de encaminhamento.

Os presentes autos, foram distribuidos ao Advogado signatario, no dia

16/03/2020, para analise e emissdo de parecer, conforme exigéncia do artigo 38', inciso VP
da Lei n° 8.666/93.

2. ANALISE JURIDICA 2

| Ar. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢

numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicaglo sucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdlo
juntados oportunamente:
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2.1 Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A opinido juridica, emitida por meio de parecer, ¢ baseada em uma interpretagéo
do caso concreto, balizado pelas normas juridica pertinentes e pelo entendimento doutrindrio
¢ jurisprudenciais a respeito do tema.

Neste contexto, cabe ao advogado orientar, opinar e, se for o caso, recomendar a
adogdo de medidas ou procedimentos compativeis com os principios constitucionais,
entendimento doutrindrio e com as regras previstas na legislagdio infraconstitucional,
especialmente aquelas contidas na Lei 8.666/1993.

£ necessario salientar que ndo é atribuigdo do advogado publico aferir o
contetido técnico dos documentos contidos nos autos. Também ndo compete a ele atestar a
veracidade ou ndo do conjunto de informagdes trazidas pela Comissdo de Licitagdo, ou por
qualquer outro servidor publico que tenha participado na formagdo do processo.

Por tais razdes, a responsabilidade do parecerista por opinides juridicas esta
condicionada a comprovagdo de erro grosseiro ou dolo em conformidade com os termos do
artigo 28° do Decreto-Lei 4.657/1942 e artigo 12, paragrafos 1° 2° e 3° do Decreto n°
9.830/2019.

Por este motivo que o Supremo Tribunal Federal, em sede de Habeas Corpus n®
158086 decidiu que:

“Salvo demonstragio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares  ou  jurisdicionais  préprias, ndo cabe a

responsabilizagdo do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.” (......)

Concluidas tais premissas, pautado na boa-fé e nos fundamentos legais
pertinentes, passo a tratar abstratamente do processo licitatério, para, posteriormente,

adentrar no caso concreto.

2.2 Consideragdes gerais
(27 4

A Constitui¢io Federal, por meio do artigo 37* inciso XXI’ exige que o

administrador adote o procedimento licitatorio para contratagdo de servigos, obras, compras

2 V1 - pareceres téenicos ou juridicos emitidos sobre a licitaglo, dispensa ou inexigibilidade;

' Art, 28 O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em ¢aso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido
ela Lei n® 13.655. de 2018)  (Regulamento)

+ Art. 37. A administraglo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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e alienagdo de bens, ressalvado os casos previstos na legislagdo especifica. Isso ¢, somente
em situagdes excepcionais e previamente definida, ou comprovada no caso concreto podera
o administrador abrir mao do procedimento licitatério e firmar o contrato diretamente com o
particular.

E necessario destacar que a justificativa utilizada pelo Legislador Originario,
permitindo a contratagdo direta esta relacionada a clara convicgdo de que em determinadas
situagdes faticas a competigdo ¢ invidvel e o interesse publico ndo sera atendido por meio da

licitagdo. E por isso que o 25 caput da Lei n° 8.666/93 destaca:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

Se tratando de parceria firmada com entidade civil sem fins lucrativos, regida
pela Lei 13.204/2015, também ¢é inexigivel o processo licitatorio em razéo da propria

natureza do servigo prestado, desde que preenchidos os requisitos do artigo 31 caput e inciso
II:

“Art. 31 . Sera considerado inexigivel o chamamento puablico na hipétese de
inviabilidade de competigiio entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso 1 do § 3°
do art. 12 da Lei n® 4.320. de 17 de margo de 1964 , observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 ." (NR)

A Lei 13.204/2015 também prevé que a formalizagdio do ato ocorrerd mediante
celebragio de termo de colaboragdio, de fomento ou por meio de acordo de cooperagdo, o
qual deve conter as clausulas referenciadas nos incisos do artigo 42 da norma.

Assim, considerando os documentos apresentados e os fundamentos legais

pertinentes, passo ao exame do caso concreto.

2.3. Consideragdes especificas

=]
Lot
e

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

* XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serflo contratados mediante processo de
licitagAo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéneias de qualificagdo técnica e econdmica
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No caso concreto, conforme ja descrito no item préprio, a administragéo publica
pretende firmar termo de parceria com a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE. inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n® 02.375.023/0001-06 de
forma direta.

De fato, ndo ha ilegalidade em celebrar termo de parceria sem o chamamento
publico, desde que a administragio comprove que a inviabilidade de competi¢éo entre as
organizagdes em razdo da singularidade do objeto.

E indispensével também a existéncia de lei especifica, indicando expressamente
a entidade beneficiaria, conforme ja mencionado.

No caso, a Lei Municipal 01/2020 autorizou o Poder Executivo a realizar a
transferéncia de recurso para entidade com o fim mencionado. Outrossim, o solicitante
apresentou justificativa para inexigibilidade, ndo havendo, a priori, informalidades nestes
quesitos.

A Lei n° 13.204/2015 no artigo 22° incisos 1-IV7 exige que o processo seja
instruido com o plano de trabalho, no qual deve constar: a descrigdo da realidade que sera
objeto da parceria; as metas a serem atingidas; a previsdo de receitas e despesas a serem
realizadas na execugdo das atividades; a forma de execugéo das atividades ou dos projetos; 0
cumprimento das metas a eles atreladas; a definigio dos pardmetros a serem utilizados para a
aferi¢fio do cumprimento das metas.

Concretamente, constato que tal documentos com o mencionado contetdo foi
anexado a estes autos, nio havendo irregularidades a serem apontadas.

Por seu turno, o artigo 33 da Lei n® 13.204/2015 traz um rol de normas que
precisam constar nas regras internas da entidade. Também indica os documentos que devem
ser inseridos para comprovar a regularidade da colaboradora.

Os documentos juntado, especialmente o estatuto da entidade contempla as

exigéncias citadas no artigo 33 Lei n° 13.204/2015. Sendo assim, néo vejo irregularidade a

ser apontada.

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

““Art 22 Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragio ou de fomento:

" |- descrigio da realidade que serd objeto da parceria, devenda ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

11 - descriglio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

11-A - previsfio de receitas ¢ de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

111 - forma de execuglio das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;

1V - definigéo dos parimetros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas.

o

—
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Mais adiante, no artigo 42 e incisos, a Lei n° 13.204/2015 trata do conteudo que

deve ser inserido no termo de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo

com a seguintes redagéo:

“Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboragfio, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso,
que terd como clausulas essenciais:

111 - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;
V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;
VII - a obrigagdo de prestar contas com definigdo de forma, metodologia e prazos,

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados
pela administragdo publica;

XII - a prerrogativa atribuida 4 administragfio piblica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagio, de modo a evitar
sua descontinuidade;

X1V - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagio da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancéria especifica, observado o disposto no art.
51,

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e ds
informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem
como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVII - a indicagiio do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugdio da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugio
administrativa, com & participagio de orgdo encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administragdio pablica;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
relacionados @ execugdo do objeto previsto no termo de colaboragiio ou de
fomento, ndo implicando responsabilidade soliddria ou subsidiaria da
administragio plblica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagio ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s
danos decorrentes de restrigdo 4 sua execugdo.

Paragrafo Gnico. Constard como anexo do termo de colaboragfio, do termo de
fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel.

Concretamente, o termo de fomento acostados aos autos (fls. 21-27), salvo

melhor juizo, contempla as exigéncias mencionadas no artigo 42 da referida norma.

[

PARECER JURIDICO




PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADO FILHO

ESTADO DO PARANA CNPJ 76.205.699,/0001-98

FONE (46) 3564-1202 - FAX (46) 3564-1203 e-mail: gabineteexecutivo@hotmail.com

Rua Floriane Fruncisco_Anufer, 50 - CEP 85620-000 - SALGADO FILHO - PARANA
Terva do Vinho e do (.\)J'u'i:f--.

Em cumprimento a instrugdo Normativa 01/2019, foram anexados aos autos a
solicitagdo de compra, o termo de referéncia e solicitagio de abertura do procedimento,
ambos devidamente assinados, os quais contemplam as informagdes exigidas na normativa.

Nos presentes autos, observo que o Setor Contdbil do Municipio apresentou
parecer conclusivo quanto a existéncia de recurso e a fonte, em cumprimento ao artigo 7°,
paragrafo 2° inciso III da Lei 8.666/1993.

3. CONCLUSAO

3.1) Diante dos fundamentos legais mencionados, em especial o contido no
artigo 31, inciso II da Lei n® 13.204/2015, juntamente com os documentos apresentados,
salvo melhor juizo, opino favordvel a inexigibilidade;

3.2) Registro que a opinido juridica consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas relativas a Constitui¢do Federa, a Lei 8.666/1993, Lei n° 13.204/2015 e
Instrugdo Normativa Municipal 01/2019, sempre pautado na boa-fé e na peculiaridade do
caso concreto, ndo incluindo no dmbito de andlise da Procuradoria elementos de ordem
financeira, orgamentaria, ou qualquer outra alheia a matéria juridica;

4.3) Por fim, informo que a Senhora Gessica Deotti recebeu o processo,

instruido com a solicitagdio de compra n° 35/2020 na data de 19 de margo de 2020.

Cordialmente,

b Loy glhag
EDY CARLOS CHIELE
OAB/PR n° 69.570
Advogado do Municipio de Salgado Filho
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